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I. Definirea alimentelor ecologice si conventionale, comparatii privind beneficiile
productiei ecologice fatd de cea conventionala si o estimare a posibilelor efecte ale
alimentelor organice asupra sanatatii

1.1. Ce sunt alimentele ecologice si conventionale

Cele mai comune definitii ale unui aliment produs organic subliniaza tehnologia sau
practicile si principiile de productie utilizate si/sau filozofia organica” (de exemplu,
Goldman & Hylton, 1972; Klosky&Tourte, 1998, FAO, 1999; Bourn&Prescott, 2002). Astfel,
in timp ce unele definitii evidentiazd dimensiuni precum ,,sisteme de productie biologice” sau
_sisteme naturale” (de ex., Klosky&Tourte, 1998) si ,,verde” sau ,,prietenos pentru mediu” (de
exemplu, Goldman&Hylton, 1972), altii subliniaza utilizarea limitata a substantelor chimice
artificiale in productia ecologicd (de exemplu, FAO, 1999) sau filosofia sa generald (de
exemplu, Torjusen, Nyberg & Wandel, 1999).

Vindigni & colab. (2002) au spus-o mai puternic atunci cand autorii au sustinut ca
termenul organic adesea se referd la o ,revendicare de proces” si nu la o ,revendicare de
produs”.

Spre deosebire de productia agricold conventionald, cresterea ecologica a plantelor si
animalelor este definita folosind linii directoare generale, conturate pentru prima datd de o
organizatie privatd in 1924 (Sundrum, 2001) si in continuare dezvoltatd de “Federatia
Internationald a Miscrilor pentru Agriculturd Ecologica” (IFOAM, 1996).

“Productia ecologicd este un sistem global de productie alimentard si de gestionare
agricold care combin cele mai bune practici de mediu si de actiune climatic3, un nivel fnalt al
biodiversitatii, conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde inalte privind
bunistarea animalelor si a unor standarde de productie ridicate care indeplinesc cerintele tot
mai multor consumatori, care doresc produse obtinute cu ajutorul unor substante si procese
naturale. Astfel, productia ecologicd joacd un dublu rol social, deoarece, pe de o parte,
alimenteaza o piatd specificd ce raspunde cererii de produse ecologice a consumatorilor, iar,
pe de alta parte, furnizeazd bunuri disponibile public care contribuie la protectia mediului si la
buniistarea animalelor, precum si la dezvoltarea rurala.”!

1.2. Comparatie intre alimente ecologice si produse conventionale
Desi atributele asociate cu alimentele ecologice pot fi dificil de identificat doar prin

inspectie vizuald, majoritatea consumatorilor cumpara produse ecologice din cauza perceptiei

! Regulamentul (Ue) 2018/848 Al Parlamentului European SI Al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologici si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului




ci aceste produse au atribute unice (§i in unele cazuri superioare) in comparatie cu
alternativele cultivate in mod conventional (Vindigni et. al, 2002). Pe de alta parte, un motiv
major pentru care unii consumatori nu cumpéra alimente organice este legat de perceptia cé
astfel de alimente nu sunt mai bune decét alternativele lor produse in mod conventional (Jolly
et al., 1989).

Mai multe studii au evaluat daci existd diferente intre alimentele ecologice si cele
conventionale atat din perspectiva producétorului (sau a ofertei), cat si a consumatorului (sau
a cererii). Evaluarile din partea ofertei s-au concentrat in general pe randament, pref de
producitor si comparatii de rentabilitate. In schimb, studiile din partea cererii au investigat
diferentele in ceea ce priveste caracteristicile biofizice si chimice (de exemplu, nutritive,
senzoriale si siguranta alimentelor), precum si preferintele consumatorilor si preturile de
vAnzare cu amanuntul. in aceastd sectiune este oferitd o evaluare a constatarilor cheie din
diferite studii.

a) Comparatia productiei, pretului de producétor si rentabilitétii

O evaluare a ofertei, a diferentelor dintre produsele ecologice si cele conventionale
este importantd in special pentru ecologisti §i umanisti (a se vedea tabelul 1), sau pentru
consumatorii care au o ,orientare externd” (Gunter&Furnham, 1992) si tind sa raspunda la
beneficiile sau impactul cresterii productiei ecologice. Astfel de consumatori considerad ca
sistemele conventionale de productie pot genera efecte in afara amplasamentului, cu impact
negativ asupra societdtii. Alti consumatori aleg sd recompenseze producétorii despre care,
acesti consumatori, considera ca folosesc, de exemplu, metode de productie ecologice (Davis,
1994).

Cele mai multe comparatii economice ale performantei sistemelor de productie
ecologice fatid de cele conventionale se concentreaza pe productiile comercializabile (de
exemplu, randamentul) sau pe alte atribute de calitate conexe, la 0 anumita perioada de timp.
In general, comparatiile pe mai multi ani sunt limitate. Rezultatele comparatiilor cu o singurd
perioada ar trebui, prin urmare, interpretate cu prudenta, deoarece, prin natura sa, performanta
(biofizicd) a agriculturii ecologice trebuie sa se bazeze pe analiza intregii ferme (de exemplu,
implicand toate culturile intr-o rotatie) si nu pe o singura intreprindere pentru un an dat.

In general, sistemele de productie ecologicd genereaza productii mai mici in
comparatie cu alternativele cultivate in mod conventional. Literatura de specialitate sugereaza,
de asemenea, cd productia din sistemele de productie ecologica tine sd varieze in functie de
faza de conversie la productia ecologica (FAO, 2002). Unele studii raporteaza pierderi de

randament dupi trecerea de la productia conventionala la cea ecologics, amploarea pierderii




de productie depinzdnd de factori precum regimul de management (anterior) (in cadrul
productiei conventionale), caracteristicile biologice inerente ale terenului si experienta
fermierului ( FAO, 1999).

De exemplu, intr-un studiu pentru Danemarca, Halberg & Kristensen (1997) au
raportat recolte organice cu 20 pénd la 30% mai mici decét culturile cultivate in mod
conventional si au atribuit acest lucru in primul rand sciderii azotului din sol, presiunii
buruienilor si problemelor dduntorilor si bolilor. Studiile pentru alte regiuni din Europa au
raportat productii de cereale de 60-70% din productia conventionald, cu 20-50% mai mici
pentru legumele ecologice si cu 75% mai mici pentru cartofi (Conolly, 2002).

Intr-un studiu din Canada, Entz et al. (1998) au raportat cd recoltele din fermele
ecologice au fost cu aproximativ 30-50% mai mici comparativ cu fermele conventionale
comparabile. In schimb, sondajul a constatat cd randamentul mediu pentru afine, merigoare si
pere organice a fost mai mare decét alternativele cultivate in mod conventional. Afinele
organice au generat un randament cu 38% mai mare decét cel al afinelor cultivate in mod
conventional, in medie. (Tabelul nr.1)

Tabel nr.1 Comparatia produselor cultivate folosind metode organice versus

metode conventionale

Diferenta de randament organic

(%) Prima de pret organic (%)

a) Legume
Sparanghel -55 0.5
Fasole -12 18
Sfecla -56 229
Brocoli -44 59
Porumb dulce 52 5
Varza -37 97
Morcovi -40 236
Conopida -55 26
Usturoi -8 11
Salaté verde -52 33
Ceapd uscati -63 159
Dovlecei -44 9
Napi -6 7
Dovleac/Dovlecel -27 14
Rosii -23 66

b) Fructe




Merele 21 73

Afine 38 41
Merisoare 30 112
Nectarine -48 37
Piersici -30 5
Pere 22 62
Zmeurd -9 -16
Capsune -9 -1

Sursd: (Entz et al. 1998, p.216)

Un sondaj mai recent realizat de Statistics Canada care acoperd 11.000 de fermieri de
fructe si legume pe o perioada de doi ani (2018-2019) iar majoritatea fructelor si legumelor
ecologice au productii mai mici in comparatie cu alternativele conventionale.

Parson (2002) a atribuit randamentele organice mai mari gestiondrii prudente a
buruienilor, daundtorilor si bolilor. In plus, Parson (2002) a remarcat cd suprafetele mici
gestionate in mod obisnuit de producatorii ecologici permit o activitate mai intensiva.

Rosen (1974) a sustinut c& bunurile sunt pretuite de consumatori pe baza atributelor
lor generatoare de utilitate si cd acestia evalueaza caracteristicile produsului atunci cand iau o
decizie de cumpdrare. In plus, pretul de piatd observat pentru produsele alimentare este un
agregat al preturilor implicite pentru caracteristicile produsului constitutiv. Astfel, preturile
produselor nu numai ca oferd semnale despre caracteristicile inerente de calitate ale unui
produs, ci reflectd si valoarea inputurilor utilizate in producerea unor astfel de bunuri agricole.

b) Comparatie nutritivé, senzoriala si pentru siguranta alimentelor

Atributele nutritive, senzoriale si de sigurantd alimentard influenteazd alegerea
consumatorului intre alimente organice si cele produse in mod conventional (Bourn& Prescott,
2002). Prin urmare, mai multe studii au comparat alimentele organice si cele mai multe
produse in mod conventional utilizdnd astfel de atribute.

Existd mai multe atribute noneconomice pe care cumpdratorii le iau in considerare
atunci cand compari produsele ecologice cu alternativele cultivate in mod conventional. Desi,
in general, cumpdratorii leagd calitatea produselor cu aspectul acestuia (Beharrell & MacFie,
1991), Goldman & Clancy (1991) au raportat o relatie intre dorinta consumatorului de a
accepta imperfectiunile si comportamentul de cumpdrare a produselor ecologice. In general,
aspectul tinde si fie mai putin important in rdndul consumatorilor cu o mare preferintd pentru
produsele ecologice si fara pesticide (Lin et. al., 1986). Gustul produs (adica aroma),
prospetimea si perioada de valabilitate sunt alte caracteristici pe care cumpdratorii le iau in

considerare in deciziile de cumpérare. Existd dovezi empirice contrastante cu privire la rolul



pe care il joacd gustul, prospetimea si durata de conservare in deciziile consumatorilor. De
exemplu, unele studii au raportat ci cei mai multi consumatori nu percep nicio diferenta in
gustul alimentelor ecologice fatd de alternativele cultivate in mod conventional (Jolly si
Norris, 1991; Sparling si colab., 1992), in timp ce alte studii raporteazi un gust mai bun
pentru produse ecologice (Estes si colab. .al., 1994; The Parker, 1996). Diferentele si
concluziile cu privire la gust, prospetime si termen de valabilitate, acolo unde existd, par a fi
legat de obiceiurile de cumpdrare a alimentelor existente (organice versus non-organice) ale
respondentului la sondaj (Sparling et. al., 1992).

Majoritatea studiilor au folosit diverse metode de cercetare, un numar substantial
dintre ele investignd impactul diferitelor tipuri si niveluri de doze de ingrdsdminte asupra
caracteristicilor nutritive, senzoriale si de sigurantd a alimentelor (de exemplu, Schuphan,
1994; Srikumar si Ockerman, 1991; Peavy si Greig, 1992). Warman si Havard, 1998). Alte
studii au analizat continutul nutritiv si chimic al alimentelor organice si conventionale
achizitionate din magazinele cu améanuntul (de exemplu, Smith, 1993; Wolfson si Shearer,
1981).

Mai mult, alte studii care au investigat perceptia conform céreia alimentele cultivate
organic au o contaminare chimica si microbiand mai mica decat alimentele produse in mod
conventional (de exemplu, Sldnina, 1995; Tauxe si colab., 1997; Acker si colab., 1998; Avery,
1998; Schmidt, 1999; Lo si Mathew, 2002) au prezentat, de asemenea, concluzii contrastante.
Astfel, nu este clar ci, per total, alimentele organice sunt mai sigure decit alimentele
conventionale. Perceptia conform cdreia organicul este asociat cu mai putine reziduuri
chimice sau deloc, de exemplu, este uneori pusa la indoiald din cauza potentialului de

.....

contaminare in timpul procesirii si a posibilitatii de a amesteca produse organice si
conventionale in lantul de distributie alimentard. Existd, de asemenea, posibilitatea ca
produsele ecologice si prezinte un risc mai mare de contaminare microbiand decét alimentele
conventionale, deoarece utilizarea crescutd a gunoiului de grajd (spre deosebire de
ingrasamantul chimic) in agriculturd ecologica poate creste incidenta contamindrii cu agenti
patogeni precum speciile de Salmonella si E. coli. (Tauxe si colab., 1997). Cu toate acestea,
astfel de riscuri pot fi reduse prin practici de management adecvate (Wang et al., 1996;

Hussein, 2000; Gagliardi si Karn, 2000).

1.3. Estimare a posibilelor efecte ale alimentelor organice asupra sanatatii
In ultimele decenii, consumatorii au inceput si caute alimente mai sigure si mai bine

autentice, produse in sisteme ecologice, de calitate sau locale. Se crede pe scard largad ca



alimentele produse organic satisfac cerintele de mai sus. Numdrul total de studii care
analizeaza calitatea si siguranta alimentelor organice fatd de alimente conventionale creste
rapid.

Studiile privind impactul pe termen lung al produselor alimentare ecologice asupra
sanatatii umane sunt foarte greu de stabilit. Existd mai multi factori care impiedica concluziile.
Complicatia predominanti este biodisponibilitatea - modul in care un compus este absorbit de
corpul uman, Mai mult, fiecare organism reactioneaza diferit la un produs alimentar si este
imposibil de prezis aceastd reactie. Astfel, sunt disponibile putine informatii despre corelatia
dintre dieta ecologici si starea de sandtate a consumatorilor. Cu toate acestea, pdnd acum s-au
facut cateva eforturi.

Existd mai multe tipuri de studii comparative efectuate pe oameni. Toate trebuie sa
ofere un control cAt mai mare posibil, pentru a exclude orice factori de denaturare. ,,Studiile
de interventie” includ un grup de oameni, unde singurul element diversificat este dieta. Setul
de alti factori ar trebui si fie stabil, prin urmare sunt preferate in special persoanele care au
acelasi stil de viatd in aceleasi conditii (de exemplu, in inchisori, orfelinate sau manastiri).
Mai mult, ar trebui si fie un ”studiu orb”, in care un voluntar nu cunoaste tipul de dietd
aplicata. In plus, este posibil un studiu ,,incrucisat”, atunci cand diferite faze de testare ale
experimentului sunt efectuate consecutiv. Rezultatele sunt obtinute prin analiza biomarkerilor,
aratdnd potentialele rispunsuri de sandtate. Studiul ,,observational” include un grup mai mare
de persoane revizuite cu chestionare. Voluntarii se raporteaza ei insisi, aga cd studiul nu este
pe deplin controlat, iar dieta este doar unul dintre o serie de factori luafi in considerare.

Fuchs et al. (2005) au analizat starea fizicd si psihicd a doud grupuri de cilugarite. Au
urmat diferite diete, conventionale si biodinamice (asemanétoare cu cele organice), timp de o
lund. Cilugaritele din ultimul grup au prezentat o tensiune arteriald mai scdzutd si au
inregistrat parametri imunitari mai buni decat cei din dietd conventionald. Mai mult, ei si-au
evaluat bunistarea generald, starea fizica si activitatea mentald ca fiind semnificativ mai bune
in timpul experimentului. Ciluggritele care consumau alimente organice au suferit de dureri
de cap mai rar dect nainte si au avut o capacitate crescutd de a face fafd stresului. Cu toate
acestea, toate cilugiritele erau constiente de tipul de dietd pe care o tineau, astfel incét
rezultatele nu pot fi sigure din cauza efectului potential ,,placebo”.

Alte doud studii comparative de interventie privind efectul asupra sinatifii al
alimentelor consumate au vizat reactiile biomarkerilor pentru procesele redox dupd consumul
de mere si vin rosu din diferite sisteme de productie (Akcay et al., 2004; Briviba et al., 2007).

Nu au fost observate diferente semnificative.



Experimentele mentionate mai sus au fost studii cu o singurd masa. Un studiu de
cercetare comparativi mai dezvoltat, realizat de Stracke et al. (2008) a inclus addugarea de
morcovi organici si conventionali la dietd obisnuitd a doud grupuri de voluntari pentru o
perioadd de 2-3 siptimani. Parametrii masurati au fost nivelurile de vitamina C si E din
plasmi, ratele hematologice de bazi, oxidarea LDL, precum si activitatea antioxidantd a
plasmei sanguine. In ceea ce priveste parametrii mentionati mai sus, nu s-au observat
diferente semnificative, dar nivelul luteinei plasmatice a fost mult mai mare in singele
persoanelor care consumau morcovi organici.

Caris-Veyrat si colab. (2004) au efectuat cercetéri similare asupra persoanelor care
consumi timp de 3 siptdmani piure de rosii produs ecologic si conventional. Studiul nu a
aratat diferente semnificative in biodisponibilitatea vitaminei C, beta-carotenului si
licopenului intre grupurile analizate.

Experimentele descrise nu au fost studii dietetice pe deplin controlate, deoarece
produsele alimentare organice si conventionale erau doar suplimente la dieta obignuitd. Prin
urmare, rezultatul final nu ar trebui considerat drept determinant.

Cercetiri efectuate in Italia au implicat 10 barbati séinatosi care consumau produse
organice sau conventionale pentru o perioada de 2 siptdmani (Di Renzo et al., 2007). Dupa
dieta organici s-a observat o activitate antioxidantd plasmatica crescutd. Cu toate acestea,
analiza statistici a fost incompletd si nu a putut fi desprinsa nicio concluzie cu privire la
diferentele semnificative. Mai mult, a doua faza a experimentului s-a bazat pe culturi mai
mature, deoarece acestea au fost recoltate ulterior. Cu toate acestea, analiza proprietatilor
antioxidante ale legumelor, fructelor, vinului si laptelui utilizat a confirmat calitatea
nutritionald mai bund a probelor organice (Di Renzo et al., 2007).

Un alt studiu a inclus o interventie alimentard incrucisata controlatd pe un grup de 16
persoane hrinite organic si conventional pe doud perioade de cate 3 sdptdméni (Grinder-
Pedersen si colab., 2003). Parametrii masurati au fost nivelurile de flavonoide excretate,
precum si un continut de markeri de aparare oxidativa selectati in plasma sanguind. Au apérut
diferente semnificative in excretia urinard de kaemferol si quercetind care au avut niveluri mai
ridicate dupd perioada de dietd organica. Continutul markerilor analizati in plasmd a fost
similar pe parcursul intregului experiment - cu toate acestea, oxidarea proteinelor si
capacitatea antioxidanti a plasmei au fost mai mari dupd consumul de alimente organice.
Legumele si fructele folosite in ambele tipuri de dietd proveneau din regiuni geografice

similare, dar au existat variatii in unele dintre produsele vegetale date in diferite perioade.



Prin urmare, nu este clar daci rezultatul final a fost un efect al diferitelor metode de productie
sau al diferitelor soiuri de alimente vegetale (Grinder-Pedersen si colab., 2003).

Un studiu numit PARSIFAL a implicat aproximativ 14.000 de copii din 5 fari
europene. Experimentul a comparat starea de sindtate a unui grup de copii care consuma
alimente fie biodinamice, fie organice si a unui grup care consuma alimente produse in masa,
disponibile in mod obisnuit pe piata alimentard conventionald (Alfven et al., 2006). Copiii din
primul grup au prezentat mai putine alergii si greutate corporald mai micd decét cei din
celalalt grup.

Un studiu realizat in Tarile de Jos (KOALA Birth Cohort Study) a implicat 2.700 de
nou-niscuti si mamele acestora. Ca urmare a consumului de produse lactate organice a existat
un risc redus de eczemi la copii (Kummeling et al., 2008). Conform Rist et al. (2007),
consumul de astfel de produse a fost, de asemenea, asociat cu un confinut crescut de CLA in
laptele matern al mamelor.

Oamenii care consumai alimente organice au de obicei un stil de viata diferit fatd de
consumatorii conventionali. Factori precum conditiile de viatd, modelul nutritional,
obiceiurile alimentare si sportul sunt la fel de importanti pentru sénitatea umand ca si calitatea
produselor alimentare consumate. Prin urmare, o adevaratd evaluare comparativa a starii de
sinitate a oamenilor care consuma alimente din diferite sisteme de productie este foarte dificil
de realizat. Existd mai multe studii observationale care aratd cd persoanele care urmeaza o
dietd organica isi evalueazi starea de sanatate mai bine decét altii (Rembiaikowska et al.,
2008), dar acest rezultat nu poate fi separat de aspectele mentionate mai sus, ale stilului de
viata.

In mod similar, asa cum a fost cazul animalelor de laborator, consumul de legume si
fructe organice poate diminua expunerea la reziduurile de pesticide. Diverse substante
chimice, utilizate in mod obisnuit de fermieri pentru a-si proteja culturile de daunétori si boli,
sunt considerate periculoase pentru sdndtatea umand datoritd activitdfii genotoxice,
cancerigene, mutagene si teratogene. Curl si colab. (2003) si Lu si colab. (2006) au aratat ca
tinerii care consuma materii prime organice consuma semnificativ mai putine pesticide
organofosforice decét altii. Concluzia s-a bazat pe continutul de metabolifi ai pesticidelor din
urind. Prin urmare, nu numai valoarea nutritionald este un avantaj al alimentelor ecologice, ci

si siguranta alimentara.



II. Cercetiri privind pozitionarea calititii produselor ecologice roménesti in
concordanti cu politicile agriculturii ecologice europene

Productia ecologicd reprezintd ,un sistem global de management agricol si de
productie alimentara care combind cele mai bune practici de mediu si de actiune climaticd, un
nivel ridicat de biodiversitate, conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde
inalte de bunastare a animalelor si standarde inalte de productie care indeplinesc cerintele din
ce in ce mai multi consumatori, care Isi doresc produse obtinute cu ajutorul unor substante si
procese naturale”.

Comisia a prezentat un proiect legislativ pentru un nou set de principii de
comportament privind productia ecologicd si un nou plan de actiune al UE privind productia
ecologica in martie 2014. In iunie 2018 a fost publicat noul Regulament al Consiliului (UE) nr.
2018/848 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si se va aplica din
ianuarie 2022 iar pand atunci vor fi finalizate si publicate reglementdrile de aplicare si actele
delegate. Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice acoperd toate etapele lantului de
aprovizionare ecologic (acvaculturd s§i sectoarele zootehnice), cum ar fi vanzarea cu
aminuntul, distributia si prelucrarea alimentelor, precum si regulamentele de punere in
aplicare contin norme mai detaliate.

Pe langd legislatia specifici productiei ecologice, alimentele ecologice trebuie si
respecte legislatia alimentard generala si anume Regulamentul (CE) nr. 178/2002. Productia
ecologicd intrd in sfera de aplicare a Regulamentului nr. 882/2004 privind controalele oficiale,
care a fost modificat recent prin Regulamentul (UE) nr. 2017/625, cu aplicarea acestor
prevederi din 14 decembrie 2019.

fn conformitate cu legislatia alimentara generald, trebuie asiguratd trasabilitatea in
toate etapele de productie, procesare si distributie, de citre companiile alimentare si de hrana
animalelor. Acestia trebuie si fie capabili si identifice companiile cérora le-au fost livrate
produsele si si urmareasca originea intrarilor din lantul alimentar catre furnizorul lor imediat
(numitd si abordarea ,,un pas inainte, un pas inapoi”). Acest lucru se aplica tuturor tipurilor de
alimente. Lindh & Olsson 2010 a descoperit ci obiectivele fiecarui actor in obtinerea si
mentinerea trasabilititii pe intregul lant de aprovizionare au fost impartite in trei categorii
(siguranta si calitatea alimentelor, gestionarea lantului de aprovizionare si a resurselor interne
si comunicarea cu consumatorii), evidentiind valoarea relatiilor apropiate intre actori atunci
cand se adreseazd preocuparilor consumatorilor cu privire la caracteristicile procesului si ale

produsului, cum ar fi atributul organic imperceptibil. In plus, deoarece trasabilitatea ar trebui
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sd permitd confirmarea stirii ecologice a marfurilor de-a lungul lantului de aprovizionare,
scopul unei verificari a trasabilitatii este:

» verificarea certificarii ecologice a acestora;

« s# identifice toti operatorii implicati;

o si urmeze traseul produsului inapoi la origine si sd limiteze problema, in caz de
nerespectare a reglementirilor, impiedicand astfel produsele in cauzd sa ajungd la
consumatori.

Comisia a adaugat un modul pentru importurile de produse ecologice instrumentului
online de monitorizare a importurilor de alimente si hrana pentru animale, denumit Sistem de
control si expertizi al comertului (TRACES) si instituit prin Decizia Comisiei nr.
2004/292/CE in conformitate cu Directiva 90/425/CEE a Consiliului. Astfel, din octombrie
2017, organele de control trebuie sa elibereze certificate de inspectie electronica (COI) care
insotesc fiecare lot de produse ecologice importate. Pentru a oferi date statistice mai
cuprinzitoare privind importurile si, mai ales, pentru a imbunatéti trasabilitatea produselor
ecologice, a fost introdus modulul TRACESCOI. Pentru a obtine §i comercializa produsele
ecologice care poartd etichete si logo-uri specifice, producitorii trebuie sa urmeze un proces
strict care trebuie urmat cu exactitate, pe toatd trasabilitatea produsului. Astfel, nainte de a
obtine bunuri agricole care pot fi reclame sub termenul ,,produs ecologic” ferma trebuie sa
suporte o perioada de conversie de minimum doi ani. Pe parcursul intregului lant de obtinere a
marfurilor ecologice, operatorii trebuie si respecte in mod constant regulile stabilite in
legislatia comunitard si nationald. Acestia trebuie si isi supund activitatea unor vizite de
inspectie, efectuate de organismele de control si certificare, pentru a verifica respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare privind productia ecologica.

Potrivit raportului special CCE nr. 4/2019 verificarile de trasabilitate s-au dovedit a
dura mult si uneori dificile din diferite motive, precum:

+ ,,complexitatea lantului de aprovizionare;

o utilizarea diferitelor baze de date nearmonizate din punct de vedere al continutului
lor creeazd probleme legate de evaluarea autenticitatii certificatelor ecologice; in plus, aceste
baze de date nu sunt practice daci nu este cunoscut organismul de control al operatorului;

« anumite autoritdti competente din statele membre manifestd o lipsd de coordonare
intre ele”.

fn Romania, organismele private de inspectie si certificare asigurd controlul si
certificarea produselor ecologice. Avind in vedere criteriilor stabilite prin Ordinul nr.

895/2016 de impartialitate, competentd si independents, aceste organisme private sunt avizate

11



de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR). Aprobarea de catre MADR a
organismelor de inspectie si certificare este obligatoriu precedatd de acreditarea acestora,
obtinutd de la un organism imputernicit in acest scop. Operatorii care in urma controalelor,
demonstreazi, ci au respectat regulile de productie, vor primi certificatul de productie
ecologicd si isi vor putea marca marfa cu titulatura ,.ecologic”. Pe un produs ecologic, pe
etichetd aplicatd acestuia trebuie si fie mentionate urmétoarele: siglele, codul si denumirea
organismului de inspectie si certificare care a efectuat inspectia, referinta la productia
ecologica. Pentru a fi identificate de cétre consumatori c& produsele au fost obtinute in
conformitate cu metodele de productie ecologicd, sigla nationald specifici produselor
ecologice, Impreuna cu sigla comunitard sunt folosite pentru completarea etichetarii. Astfel,
consumatorii in momentul in care se afld la raft si aleg produse care poarta sigla nationala si
sigla comunitara pot fi siguri c&: ,,cel putin 95% din ingredientele bunului au fost realizate in
conformitate cu abordarea productiei ecologice, iar produsul respecta standardele de productie
ecologica. In plus, produsul va purta numele producatorului, procesatorului sau vanzatorului
si numele sau codul organismului de inspectie si certificare” (MADR 2020). Ordinul MADR
nr. 895/2016 prevede ci organele de control verificd si trasabilitatea produselor in toate
etapele de productie, procesare si distributie, in conformitate cu art. 27 alin. (13) din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si trebuie sd verifice existenta tuturor documentelor
contabile care asigura trasabilitatea produselor certificate. Astfel, certificatul de tranzactie,
eliberat de organele de control, asigurd asigurarea trasabilititii si a verificarii starii produselor,
urménd a fi emis pentru fiecare vanzare a produselor certificate. In masura in care vinzarea
are loc in zile diferite, operatorul va solicita eliberarea unui certificat de tranzactie pentru
fiecare zi. Ca urmare a informatiilor obtinute din MADR (2020) privind datele privind
certificatele de tranzactie emise de organele de control din Romania, in perioada ianuarie —
august 2019, pentru care s-a asigurat trasabilitatea, acestea au avut un numar total de 3494,
pentru o cantitate totald de 367.005,61 tone si 11.389,50 litri (numai in iulie 2019) de produse
comercializate sau prelucrate, cu destinatie finala, atat tari UE cét si non-UE. Tipurile de
operatori care au primit certificatele de tranzactie sunt: producitori, comercianti, importatori,
procesatori.
IIL. O perspectivi asupra importantei certificarii, costurilor, procedurii si tipurilor de
certificare, precum si viabilititii economice a gestionirii productiei ecologice
3.1. Denumirea (denumirile), etichetarea si logoul ecologic al UE

Operatorii care activeazd in productia si/sau comercializarea produselor agricole (sau

piscicole) crude sau prelucrate pot folosi termenul ,.ecologic” (sau variatii) in etichetare si
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publicitate, doar dacd respectivele produse respectd toate prevederile si criteriile relevante.
Astfel, in cazul alimentelor procesate, cel putin 95 % (in greutate) din ingredientele de origine
agricold trebuie s fie ecologice.

Intruct productia ecologicd interzice utilizarea OMG-urilor, termenul ,,ecologic” nu
poate fi folosit pentru a desemna un produs fabricat sau derivat dintr-un OMG si, de asemenea,
pentru a desemna un produs a carui compozitie ar impune etichetarea ca produs care contine
OMG-uri. In plus, este interzisa utilizarea terminologiei care sa faca referire la o denumire
ecologica (de exemplu, prin utilizarea unei marci comerciale) care ar putea induce in eroare
consumatorii. Cu toate acestea, daci un produs respectd normele de productie ecologicd si,
prin urmare, poate face aceastd afirmatie in intreaga UE, denumirea ,,ecologic” nu are efecte
identice in diferitele limbi ale Comunitatii. in functie de limba in cauza, alti doi termeni pot fi
folositi pentru a desemna ,, ecologic”, si anume ,,organic” siu ,,biologic”. In unele limbi (de
exemplu, germand, letond si slovacd), operatorii pot folosi chiar mai mult de unul dintre cele
trei cuvinte (care inseamnd literal) ,,organic”, ,,biologic” si ,.ecologic”, fara a exista vreo
diferent in sensul lor prin indicatii obligatorii si un logo UE.

Etichetarea unui produs prezentat ca ecologic trebuie, si includd identitatea
organismului de control (fara si numérul de cod). Un singur logo al Uniunii Europene a fost
adoptat oficial in martie 2010 si este reprezentat de un simbol denumit Eurofrunza (o frunza
stilizatd cu marginea sa fiind alc#tuitd din 12 stele, asezata pe un fundal verde) An anul 2013
acesta era familiar doar unui rezident al UE din patru. Logo-ul este acum obligatoriu pe
ambalajul produselor alimentare ecologice preambalate. Utilizarea sa este optionald pentru
produsele importate din tari non-UE. Atunci cand este utilizata sigla ecologica UE, operatorul
trebuie sa furnizeze si informatii despre locul unde au fost produse materialele agricole

constitutive (agricultura UE si/sau din afara UE).

=> ‘Euro-leaf’

=> Control body (country and
code number of the control

‘GB-ORG-000’ body or control authority)

EU/non EU agriculture => Indication of origin

Figura nr.1
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Existi, de asemenea, prevederi specifice aplicabile pentru etichetarea ecologica a
hranei pentru animale, a produselor derivate din culturi in conversie si a semintelor (sau a
produselor de inmultire a plantelor). Productiile si produsele care respecta reglementarile
ecologice europene pot fi indicate, optional, de diferite tipuri de sigle suplimentare nationale
sau private. Cu toate acestea, ori de céte ori include si denumirea ,ecologic” (sau ceva care
implicd acel termen), orice etichetd sau indicatie optionald comparabild trebuie si aiba
asociati o etichetd ecologica a UE, iar produsul in cauza trebuie si indeplineascd cerintele

asociate.

3.2. Mecanisme de garantare — control/ certificare si de sprijin pentru produsele
ecologice

Statele membre trebuie si puni in aplicare un sistem de control pentru a monitoriza
respectarea prevederilor aplicabile productiei ecologice. Desi trebuie stabilit pe principiul unei
evaludri a riscurilor, legislatia UE prevede, de asemenea, ca verificarea operatorilor sé fie
efectuatd cel putin o dati pe an (cu exceptia comerciantilor cu amanuntul si angro care vand
numai produse ecologice preambalate). Autoritdtile competente pot delega activittile de
control unor organisme de certificare acreditate, dar acestea trebuie totusi sd desfasoare
anumite activititi de supraveghere (verificarea faptului ci organismele acreditate sunt
independente si ca verificdrile lor sunt eficiente, informatiile referitoare la eventualele
nereguli constatate fiind returnate in mod corespunzitor etc.).

in cinci dintre statele membre ale UE (Danemarca, Estonia, Finlanda, Lituania si
Tarile de Jos), controalele sunt efectuate exclusiv de institutiile din sectorul public. in patru
state membre (Spania, Luxemburg, Malta si Polonia), sistemele de control sunt un amestec de
institutii din sectorul public si privat. In celelalte state membre (19 firi), controalele sunt
efectuate de institutii din sectorul privat, iar la Inceputul actualului deceniu, in UE existau
aproximativ 190 de organisme de certificare.

Actiunile UE nu se limiteaza la definirea standardelor si regulilor de control si
certificare pentru activititile ecologice. Recunoscand calitifile unice ale acestor tipuri de
productie, Politica Agricola Comuna oferd sprijin financiar pentru promovarea si dezvoltarea
acestora. In urma celei mai recente modificiri a PAC si a finantarii acesteia pentru perioada

2014-2020, fermierii care respectd obligatiile ,,Regulamentului ecologic” (nr. 834/2007) au
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primit plati directe ale UE?, in special in ceea ce priveste componenta ecologicd a acestora
(plati pentru practici agricole ecologice sau ecologice sau ,,masuri verzi”).

Mai mult, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR?) promoveaza
agricultura ecologicd nu doar prin sprijinirea serviciilor de consultantd sau prin actiuni
colective si de cooperare, de exemplu, ci si prin masuri de ajutor care favorizeazi conversia la
aceste metode de productie ecologica. Pentru a evita dubla finantare, statele membre sunt, de
asemenea, scutite de obligatia de a stabili alte criterii de selectie pentru proiectele
subventionate (cum ar fi criteriile menite sa garanteze egalitatea de tratament intre solicitanti)
atunci cand sunt implicate masuri legate de agricultura ecologica.

Fondul European pentru Pescuit si Maritim (EMFF)*, devenit ulterior Fondul
european pentru afaceri maritime si activitati pescaresti (FEAMAP) a introdus acordarea de
sprijin pentru conversia la acvacultura ecologics, comercializarea unor astfel de produse si
investitiile in procesarea acestora. Pe 1angd instrumentele de finantare ale PAC si PCP, UE
contribuie si la initiative de cercetare si inovare in sectorul productiei ecologice, in cadrul
programului ,,Orizont 2020”. Reprezentantii sectorului si ai societatii civile sunt grupati sub
egida unei platforme tehnologice dedicate productiei ecologice, care le permite si joace un rol

esential In identificarea nevoilor si prioritétilor de cercetare.

IV. Identificarea principalelor provociri si a principalelor oportunititi pe piata
alimentelor ecologice din Romania
4.1. Principalelor provociri pe piata alimentelor ecologice din Romania.

Potrivit Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, aproximativ 80% din productia
ecologica de pe suprafata Romaniei este livratd pietei europene. Cele mai importante {éri din
Comunitate, care reprezinti piete importante pentru produsele ecologice neprelucrate (materii
prime ecologice), sunt: Germania, Tarile de Jos, Elvetia, Austria, Italia si Danemarca, care
sunt si la randul lor, furnizori principali de produse ecologice pentru Roménia. Astfel, se

observi ci se livreaza Comunititii materii prime ecologice si se achizitioneaza produse finite.

2 Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al PE si al Consiliului de stabilire a normelor pentru platile directe catre
fermierii care beneficiazi de scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune (a se vedea articolul 43).

3 Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al PE si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltarea rurald prin Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) (in special articolul 29 din acesta).

4 Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al PE si al Consiliului privind politica maritima si de pescuit europeand Fond
(a se vedea, in special, articolele 53, 68 si 69).
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80% din aceste livriri intracomunitare includ materii prime precum cereale, fructe de padure,
seminte oleaginoase, ulei de floarea soarelui, miere, iar produsele prelucrate precum brénza,
vin sau produse lactate de pe piata internd, impreund cu oud sunt intr-un procent scazut.

Agricultura ecologicd nu a avut o evolutie constantd in ultimii 10 ani, numarul
operatorilor activi in acest domeniu inregistrand variatii inconsistente specifice unui sector in
aflat in fazi incipientd de formare si consolidare dupa cum se poate observa din tabelul nr.2.
Astfel, fata de anul 2010 numarul operatorilor activi a crescut in 2011 de circa 3 ori iar In
2012 cu circa 70% fatd de anul anterior. Numérul operatorilor a scdzut ulterior constant pana
in anul 2017, dupa care se remarcd un ritm lent de crestere anuald de sub 8%. O evolutie
similard se remarci si in ceea priveste suprafetele certificate in agriculturd ecologica.

Tabel nr. 2: Dinamica operatorilor si a suprafetelor

[ indicator 2010 Tzo1n 2012 2013 ) 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 |
{ = N o ] e s S il | - L | |
Mumir total de 3155 9701 15544 15.194 14.470 1223 1.0562 8.434 9.008 9.821 10.210 |
operatori certificati in |
agricultura ecologica |
Suprafata totala in “182.706,00 | 229.946,00 | 288.261,00 | 301.148,00 | 269.251,79 | 245.923,90 |  226.309 | 258.470,92 326.259,55 395.227,97 | 468.887,05 i
agricultura ecologicd
(ha)
- - - — R— o = =55 i—— S — e .|
Cereale total (ha) 71.297,80 | 79.167,00 | 105.149,00 | 109.105,00 | 102.531,47 | 81.439,50 | 75.198,31 | 84.925,51 114.427,49 126.842,95 | 134.170,21 |
Leguminoase uscate i | 290022 | 3136 T 2763,00 | 2.397,34 231443 | 1.834,35 | 2.203,78 | 4.994,66 871,13 7.411,05 5.709,97
proteaginoase pentru
productia de boabe
(inclusiv seminte i
amestecuri de cereale
$i leguminoase) (ha )
= ) . 150436 | 1.07498 | 1.124,92 740,75 667,55 i 0 65,51 505,66 515.63 - 30
Plante tuberculifere i L 626,99 667,55 707,02 665,54 505,66 515.63 387,30
radacinoase total (ha)
Culturi Industriale (ha) | 47-815,10 | 47.879,70 44.788,70 | 51.770,80 54.145,17 | 52.583,11 53.396,86 | 72.388,3) 80.193,08 78.350,29 91.638,97
wamie‘rhec)olmc 3 | 10.325, 4.788,49 | 11.082,90 | 13.184,10 13.493,53 | 13.636,48 14.280,55 | 20.350,75 28.253,75 37.660,85 53.718,20
verz| a
Alte culturi pe teren 579,61 851,44 27,717 126395 | 29,87 356,22 258,47 88,25 12,79 2,07 0
arabil (ha)
(ha OO | -~ N _ - el e —
Legume proaspete 7343 914,08 896,32 1.067,67 1.928,36 1.210,08 1.175,33 1.458,78 983,10 804,29 847,79
(inclusiv pepeni) §i
capsuni (ha)
Culturi permanente 1.093,04 4.166,62 7.781,33 | 9.400,31 9.438,53 | 11.117,26 12.019,81 13.165,41 | 1B.569,27 22.143,43 22.219,42
livezi vita- de- vie,
arbusti fructiferi, nuci
etc. (ha) | IOV | p—— _
31.579,1 78.197,5 105.836,00 | 103.702,00 | 95.684,78 | 75.853,57 | 57.611,65 | 50.685,74 66.890,44 115.420,14 | 155.038,18
Culturi permanente
pasuni si fanete (ha)
Teren necultivat (ha) 10.216,80 | 9.758,55 | 8.810,73 9.516,33 | 9.058,66 | 7.225,85 9.457,20 9.747,94 7.572,80 6.077,27 5.157,18
Sdr;é Date (orﬁﬁuale de (almTvgamm\cle de control aprobate de MADR § }

Sursd: https://www.madr.ro/docs/agricultura/agricultura-ecologica/2021 /Dinamica-operatorilor-si-a-
suprafetelor-agri-eco-update-28.06.2021.pdf
Potrivit Ministerului Agriculturii din Roménia, masurile de sprijin existente pentru

perioada de conversie acordate in temeiul articolului 68 din Regulamentul (CE) 79/2009, au
fost cele care au sustinut aceastd crestere a suprafetei. Cel de-al doilea pilon al Politicii
Agricole Comune include in masurile de interventie sectorul ecologic, cu un buget de
aproximativ 200 de milioane de euro, ce reprezintd din planul de dezvoltare rurald un procent
de aproximativ 2,5%. Agricultura ecologicd in Roménia reprezintd aproximativ 3% din
suprafata agricold totald a tarii de 14,7 milicane de hectare, respectiv circa 470.000 de

hectare. Circa jumdtate din aceastd suprafata este dedicata cultivarii cerealelor si a plantelor
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pentru prelucrare industriald, care se afla in principal in cmpiile Satu Mare, Arad, Timis si
Dobrogea.

Piata BIO din Romania este generatd in principal de ofertd, deoarece prezenfa
produselor pe piatd stArneste de fapt interesul consumatorilor. Aparitia pietei romanesti
implicd intr-adevar o schimbare a mentalitatii si a stilului de viatd, eforturi de educatie si
informare, acestea fiind produse noi cu un caracter aparte pentru romani. O mare problema a
pietei roménesti de produse ecologice o reprezintd numdrul redus de procesatori. Cea mai
mare parte a materiei prime romanesti este exportatd, produsele sunt fabricate in straindtate si
revin In tard ca produse finite.

Alimentele ecologice sunt mai scumpe decét cele conventionale (la nivel mondial), din
urmitoarele motive: ingredientele folosite la fabricarea produselor sunt mult mai scumpe si
mai greu de obtinut, fora de muncd este mai mare, trebuie indeplinite multe standarde,
majoritatea produselor ecologice se vinde doar in magazine specializate bio, recolta realizatd
este cu 20-50% mai mic# decit in agricultura traditionald etc.

Alimentele organice au un termen de valabilitate mai scurt decat alimentele normale
deoarece nu contin aditivi alimentari sintetici — conservanti, coloranti, elemente de fixare,
agenti de ingrosare. Conservantii chimici sunt inlocuiti cu conservanti naturali, cum ar fi
acidul lactic. Lipsa conservantilor face ca salamul, laptele fermentat organic, sa se altereze
mai repede. Pentru a le conserva, unele alimente sunt tratate termic. Gama de produse este
mult mai restransd decdt pe piata normald de produse. Produsele ecologice cel mai des
cumpdrate sunt alimentele (oud, carne, lapte, bauturi alcoolice, legume, fructe).

Cele mai importante canale de vinzare pentru produsele ecologice din Roménia sunt:
véanzarile de la ferm#; vanziri pe pietele sezoniere; retail traditional - magazine specializate;

retail modern - hipermarketuri, supermarketuri, magazine cash & carry.

4.2. Principalelor oportunitiiti pe piata alimentelor ecologice din Roménia

Piata de alimente preambalate sandtoase din Romania aproape si-a dublat valoarea in
perioada 2008-2013, ajungand la un total de 4 miliarde de lei in 2013. Aceasta dezvoltare se
datoreaza preocupdrilor tot mai mari de sinatate in general i aparitiei unor boli ale stilului de
viatd, cum ar fi obezitatea, bolile cardiovasculare, diabetul, si osteoporoza toate acestea
determinand consumatorii si treacd zilnic la alternative naturale. Aceasta crestere este legata
si de cresterea numdrului de magazine de retail a caror ofertd s-a diversificat incluzand o
gama tot mai largi de produse sanatoase, ceea ce a ajutat la prezenta mai mare a acestui tip de

produse.
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Valoarea totala a alimentelor sanatoase ambalate in
Romania in perioada 2008-2013
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Odata cu patrunderea alimentelor sindtoase preambalate in meniul consumatorilor
romAni, acestea s-au regisit tot mai mult in oferta comerciantilor. Cu toate acestea, ponderea
categoriei produselor sanatoase in cifra de afaceri totald a scazut constant.

Cele mai mari canale de comercializare, hipermarketurile si supermarketurile, au
concentinrat aproximativ 38% si, respectiv, 19% din totalul vanzérilor pentru categorie.
Aproximativ 71% din vénzarile totale de alimente sanatoase preambalate au fost generate prin
retele moderne de retail, inclusiv supermarketuri, hipermarketuri, magazine de proximitate,
discounteri si comercianti cu amanuntul de servicii alimentare. Restul de 29% au fost realizate
de comerciantii traditionali.

Alimentele ecologice ambalate, reprezinté cel mai important si clar segment de piatd
al alimentelor sanitoase ambalate, acestea fiind intr-o continud crestere. Roméania este o piata
a produselor ecologice importate care constau in general in alimente procesate si produse de
mare valoare. Productia interni ecologicd este estimatd la 250-270 milioane dolari. in
conformitate cu unele surse din industrie, piata consumatorilor de alimente organice a fost
estimatd 1n 2014 la 33 milioane dolari. in total comertul cu alimente organice este scdzut
comparativ cu alte state ale Uniunii.

Sectorul de panificatie detine cea mai mare pondere din vénzérile cu alimente
ecologice ambalate, respectiv 35% din totalul vanzarilor. Totusi, acest segment a crescut mai
putin decat alte categorii mai putin consacrate pe piafd, cu aproximativ 17% in 2013.
Categorii mai putin semnificative care insd au avut o evolutie favorabild au fost grasimile
tartinabile, mierea, uleiurile, gustérile dulci. Pe locul doi al valorii vanzarilor de alimente

sandtoase preambalate cu o crestere de aproximativ 15% s-au situat lactatele, fiind urmate de
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produsele de cofetirie, aceste categorii considerandu-se a fi pe o pantd ascendentd a

véanzarilor de alimente preambalate sdndtoase din Romania i in 2014.

Defalcarea canalelor de distributie a alimentelor sanatoase
ambalate in Romania 1n anul2013

= mici bacinii independente
= supermatketuri
= magazine de proximitate
comercianti cu amanuntul de produse non alimentare
= comerful cu amanuntul pe internet
= alti comercianti cuamanuntul de produse alimentare
= discounteri
» vanzarea cu amanuntul la curte

Sursd: Euromonitor International

Intre 2014 si 2018, vanzirile de alimente sdnitoase ambalate au crescut ntr-un ritm
similar, majoritatea vanzarilor provenind de la marile lanturi de comert cu amanuntul.

Preocupdrile si constientizarea privind sénatatea sunt in evolutie crescétoare in randul
consumatorilor din Roméania iar tendinta de crestere se va mentine pe masurd ce populaia
imbatraneste. Cumpdritorii se orienteaza cétre produse care ii pot ajuta sd isi mentind sau
macar si isi imbunititeascd sinatatea. Ca urmare acestia isi schimba preferintele pentru
produsele pe care le cumpérd pentru familie.

Se estimeazi ci populatia din Romania este dispusd sd plateascd un pref mare pentru
produsele care le asigurd o sdnatate mai bund. Astfel, producitorii care 1si orienteaza
produsele citre starea de sdndtate a consumatorilor vor gisi un raspuns pozitiv din partea
cumpdritorilor si vor obtine o pozitie favorabild pe piata.

Desi nu se colecteazi date oficiale despre toate vanzérile de produse organice, pe baza
surselor din industrie, s-a calculat c3 ,,vAnzirile de alimente organice in 2018 au ajuns la 280
milioane lei (65 de milioane de dolari), in crestere cu 30% fatd de 2016” conform tabelului
nr.3 (Dobrescu, 2019). fn ceea ce priveste totalul comerfului cu amanuntul, vanzirile de

alimente ecologice se situeaza la 1% din totalul pietei (Saracin si Vasile, 2015; Dobrescu,
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2019), dar procentul poate ajunge la 2% daci se adaugd vanzérile din ferme sau serviciile de
livrare la domiciliu.
Tabel nr. 3: Vanzirile de produse alimentare ecologice pe diferite categorii de

produse reprezentative ambalate

Vanziri ale principalelor categorii de

alimente organice ambalate (milioane lei) | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Alimente ecologice pentru copii 1849 | 17.63| 20.64 | 24.51| 26.66
Paine ecologicd 10.32 9.89 | 10.75| 11.61 | 12.04
Cereale organice pentru micul dejun 13.33 9.89 9.89 | 10.75] 11.61
Dulciuri ecologice 0.43 0.43 0.43 0.86 0.86
Produse lactate ecologice 28.81 | 25.37| 2838 | 31.82| 33.97
Ulei comestibil ecologic 1,72 1.29 1.72 1.72 213
Orez ecologic, paste si taitei 1247 | 1032| 10.75| 11.18| 11.61
Gustiri sdrate ecologice 599 5.16 5.59 6.45 7.74
Tartine ecologice 1.29 1.29 1.72 2.58 3.44
Biscuiti dulci ecologici, batoane si gustari 8.6 9.03| 10.75| 12.47| 14.19
cu fructi

Total alimente ecologice ambalate 101.05 90.3 | 100.62 | 113.95 | 124.27

Sursa: Euromonitor

Pe baza datelor furnizate de compania de cercetare de piatd Retail Zoom, Ziarul
Financiar a calculat ci in 2019, comertul cu alimente ecologice a atins circa 590 de milioane
de lei (137 de milioane de euro) pe alimente ecologice (sau 1,2% din totalul cheltuielilor cu
alimentele din tara.

Interesul pentru sinitate si imbunétatirea puterii de cumpérare au condus la o crestere
semnificativd a pietei inainte de pandemie. In perioada pandemiei, apetitul pentru alimente
organice a scizut oarecum, astfel incat ritmul de crestere a vanzarilor de astfel de produse a
trecut de la aproape 22% in martie 2020 la 14,4% in perioada mai-octombrie, comparativ cu
perioada anului in urmé. Rata de crestere a vanzarilor de alimente conventionale a fost si mai
mare, de 15,2% fati de perioada corespunzitoare din 2019.

Cu toate acestea se remarcd o evolutie constantd a pietei alimentelor ecologice care
este rezultatul unei combinatii a mai multor factori, cum ar fi:

e 0 economie Imbunatatita

e expansiunea comerciantilor cu amanuntul

e educatia consumatorilor.

Cererea este in relatie directd cu puterea de cumpérare a consumatorilor si nivelul de educatie,
prin urmare este mai mare in capitald si in orasele mari. Procesatorii de alimente si

comerciantii cu amanuntul joacd, de asemenea, un rol important datoritd eforturilor de a crea
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si de a sustine preturi accesibile. In ultimii ani, numarul cumpdrétorilor care cumpara produse

organice si numarul articolele disponibile au crescut la fel ca si frecventa de cumparare.

V. Instrumente de promovare si informare a consumatorilor cu privire la avantajele
consumului de produse ecologice la nivel european si national

fn ultimul deceniu, conceptul de agriculturd ecologicd sau organicd a cépdtat noi
dimensiuni, fiind intr-o continud dinamici, iar trecerea la agricultura ecologica de la cea
conventionald are un trend care s-a dezvoltat accelerat in ultimii ani, odatd cu interesul
consumatorilor pentru aceasta categorie de produse.

in cursul anului 2020, Comisia Europeani a ficut cunoscutd Strategia ,,De la fermd la
furculita”, in care unul dintre obiective este reprezentat de asigurarea neutralitatii climatice
pand in 2050, raportatd la evolutia actualului sistem alimentar al UE catre un model organic
durabil, obiectiv regasit atat in cadrul Pactului verde European, cat si in Politica Agricold
Comuni (PAC). De asemenea, se cunoaste faptul ci aceastd strategie este complementara cu
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, ambele fiind in atentia Executivului UE,
datoritd impactului pe care-1 au asupra rezilientei mediului, refacerii biodiversitatii, reducerii
la zero a poluarii, neutralitatii climatice, sustenabilitatii sistemelor alimentare si implicit
asupra sdnatitii consumatorilor.

Decidentii sunt convinsi ci tranzitia catre un sistem agro-ecologic va genera noi
oportunititi de afaceri operatorilor din domeniul alimentar, care in mod implicit va conduce la
avantaje economice prin cresterea vanzarilor de produse organice.

Totodats, in cadrul primului pilon al PAC, existd trei practici majore de ecologizare:

. conservarea permanentd a pasunilor
o zonele de interes ecologic
o diversificarea culturilor.

Acestea sunt promovate pentru reducerea impactului negativ asupra mediului al
activitatilor agricole din UE.

Din acest motiv, Comisia Europeana si-a stabilit ca obiectiv prioritar ca pana in 2030
sa se ajungd ca productia ecologica sa reprezinte 25% din totalul terenurilor agricole.

Pentru atingerea obiectivului de crestere a suprafetei pentru agricultura ecologica este
obligatoriu ca cererea de produse certificate ecologic sd creasca. Desi cuprinzator, acest plan
de actiune subliniazi ,efectul de atractie” si urméreste marirea consumului de produse
ecologice in intreaga Uniunii. Cetétenii europeni pretuiesc din ce in ce mai mult alimentele

care sunt produse cu un beneficiu mai mare pentru societate, cum ar fi produsele ecologice,
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sistemele locale de productie de alimente, produsele geografice si productia inovatoare de
alimente cu emisii scazute de carbon.

Actiunile propuse se concentreaza pe cresterea productiei, stimularea cererii de
produse certificate ecologic prin imbunatitirea cunoasterii beneficiilor acestora §i cresterea
tncrederii consumatorilor in logo-ul eco. Statele pot Incuraja consumul de produse certificate
ecologic, cu unele instrumente adoptate la nivelul acestora. De exemplu, executivul din
Roménia a optat pentru reducerea cotei de TVA la 5% pentru produsele ecologice. Sustinerea
productiei de produse ecologice va stimula fermierii sa adopte productia ecologica, ceea ce, la
randul ei, va duce la o crestere si diversificare a ofertei pentru a satisface cererea

consumatorilor.

5.1. Instrumente de promovare a agriculturii ecologice si a siglei UE

Desi logo-ul ecologic al UE este unul dintre cele mai comune sigle de calitate din
Europa, recunoasterea sa poate fi in continuare sporitd. Cel mai recent sondaj Eurobarometru
pe acest subiect, adus la cunostinfa publicului in octombrie 2020, arati ca 56% dintre
consumatorii Uniunii cunosc sigla verde. Aceasta este o imbunatattire semnificativa fatd de
anii precedenti. Cu toate acestea, se mentin diferente importante fintre state, valorile
situAndu-se Intre 30% si 74%.

Ca parte a politicii agricole a UE, Comisia s-a orientat deja In mod activ cétre
promovarea produselor certificate ecologic si va continua aceasta politica in viitor.

Actiunea 1: Pentru o mai buna informare si comunicare, Comisia:

« va intensifica apelurile de propuneri pentru actiuni de informare privind PAC;

« va colecta in mod continuu date, din 2022, privind beneficiile de mediu, sociale si
economice ale practicilor ecologice in agriculturd si va informa cetitenii, inclusiv fermierii, in
legatura cu acestea In special prin intermediul platformelor de comunicare sociala;

« din 2022, nivelul de constientizare a consumatorilor cu privire la logo-ul verde al UE
va fi masurat pentru a evalua progresul de la Eurobarometrul din 2020; in continuare, se vor
efectua sondaje Eurobarometru, care reprezintd un instrument valoros pentru mdasurarea
indicatorilor aferenti actiunilor Comisiei in susfinerea i promovarea etichetei ecologice, in
stransd cooperare cu Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor dar si reprezentantele statelor membre.

Actiunea 2: Comisia va continua s garanteze politica de promovare a UE, va asigura
un buget relevant pentru cresterea consumului de produse alimentare ecologice, in

conformitate cu ambitiile, politicile si actiunile strategiei ,,De la ferma la furculita”.
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Incepand cu 2021, Comisia Europeana:

o Asiguri alocdri bugetare mai mari pentru programel anuale de lucru privind politica
agricold pentru a sensibiliza consumatorii si a stimula cererea de produse ecologice;

o Creste promovarea produselor certificate ecologice din cadrul Uniunii pe anumite
piete in crestere din tari terte (ex. prin participarea la tArguri comerciale impreuna cu statele
membre)

» Urmdreste constientizarea producitorilor de produse ecologice din UE cu privire la
oportunititile identificate in vederea exportului produselor, astfel incét sd poatd utiliza refeaua
de acorduri de liber schimb si acordurile de echivalena si

« Va spori vizibilitatea sectorului ecologic prin premii care recunosc excelenta in

lantul alimentar ecologic al UE.

5.1.1. Utilizarea achizitiilor publice ecologice (APE) si dezvoltarea cantinelor ecologice

Regiunile, metropolele si oragele au o contributie tot mai insemnatd in promovarea
agriculturii ecologice. Aparitia si dezvoltarea cantinelor care promoveazi alimente ecologice
precum si alocarea de tichete de masa ecologice ar putea oferi oportunititi importante de
crestere a productiei si consumului produselor alimentare ecologice. Retelele actuale ar trebui
stimulate s isi mareascd numérul de zone metropolitane si orage participante in strategiile
nationale sau locale de promovare a consumului alimentelor ecologice in cantine.

Actiunea 3: Promovarea consumului crescut de alimente ecologice 1n cantine

Comisia, Impreuni cu partile interesate si cu statele membre:

« Vor contribui la 0 mai buni intelegere a criteriilor APE emise in 2019, a lucrarilor
privind achizitiile publice de alimente certificate ecologic si a actiunii comune Best-ReMaP;

o Vor include produsele certificate ecologic in criteriile minime obligatorii pentru
achizitiile publice durabile de produse alimentare care vor fi dezvoltate ca parte a cadrului
legal pentru sistemele alimentare pana in 2023;

o Analizeaza situatia actuala privind aplicarea APE in cadrul Uniunii. Pentru a
monitoriza punerea in aplicare a APE, Comisia va analiza planurile nationale de actiune
pentru agriculturd ecologicd si va cere statelor s prioritizeze utilizarea APE la nivelul
institutiilor autorititile. De asemenea, Comisia cere statelor membre sa stabileasca finte clare
pentru produsele certificate ecologic in cadrul APE

» S# pregateascd evenimente pentru administratiile publice responsabile cu alimentatia

publicd, in colaborare strénsd cu Comitetul Economic si Social European, Comitetul
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Regiunilor si Pactul Primarilor, pentru a le imbunititi cunostintele despre APE si pentru a

impartasi aceste initiative.

5.1.2. Intensificarea rolului programelor pentru scoli

Programele scolare ale Uniunii sprijind distribuirea de fructe, legume, lapte si produse
lactate citre copii, combinatid cu activitdti educationale, cu scopul de a reconecta copiii cu
agricultura si de a invéta obiceiuri alimentare sandtoase pentru a promova alimentatia si
consumul sénatos.

fn conformitate cu strategia ,,De la fermd la furculitd”, statele Uniunii ar trebui sa
prioritizeze distribuirea de produse certificate ecologic in programul pentru scoli al UE prin
stabilirea unor criterii de selectie sau de atribuire n procedurile de achizitii publice. Comisia
va lua in considerare aceste directii strategice in revizuirea curriculum-ului sdu. In prezent,
unele tiri nu acordd prioritate produselor ecologice, pretul lor mai mare decét al produselor
conventionale fiind principala cauza. Pentru a atenua acest dezavantaj statele membre ar putea
adopta masuri fiscale masuri fiscale aplicabile inputurilor agricole destinate agriculturii
ecologice.

Actiunea 4: Ca parte a revizuirii cadrului UE pentru programele scolare planificate
incepand cu anul 2023, dar si in cadrul strategiei ,,.De la ferma la furculitd” precum si in
conformitate cu Planul european de combatere a cancerului, Comisia Europeana:

« Va colabora cu statele Uniunii pentru a gisi mijloace de a creste in continuare
utilizarea produselor ecologice in programele scolare.

« Va realiza un studiu al preturilor reale la alimente, inclusiv rolul impozitérii, pentru a

face recomandari.

5.1.3. Cresterea increderii cumpiritorilor si prevenirea fraudei alimentare

Preferinta pentru produsele depinde de increderea consumatorilor in sigla ecologica si
sistemul de control al UE. Comportamentul fraudulos si incalcarea intentionatd a regulilor
ecologice pot afecta iremediabil increderea cumpératorilor in sistemul de certificare si in
produsele organice.

Cooperarea dintre oficialii care cunosc lantul alimentar, politistii si functionarii vamali,
judecitori si procurori este absolut necesara la nivelul Uniunii si al statelor membre pentru a
preveni frauda si a combate frauda in legaturd cu produsele certificate.

Actiunea 5: Comisia, incepand cu anul 2021, intensificd lupta Impotriva practicilor

frauduloase:
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o Asigurarea unei monitoriziri solide a sistemelor de certificare si control din statele
Uniunii si tarile terte; intensificarea cooperdrii cu autorititile competente si cu tarile terte cu
care existi acorduri de echivalentd, inclusiv pe baza resurselor acestora si a rezultatelor
auditurilor anterioare;

o Asistarea statelor membre in dezvoltarea si implementarea politicilor antifrauda
privind produsele ecologice prin ateliere specifice pentru a impartasi lectiile invatate si cele
mai bune practici;

o Cooperarea cu Reteaua UE de fraudd alimentard si Europol in analiza sectorului
pentru prevenirea fraudei si coordonarea investigatiilor; intensificarea cooperdrii cu statele
membre si cu organismele din tari terfe pentru asistenta reciprocd privind comertul cu produse
ecologice si frauda aferenta,

« sprijinirea statelor membre cu orientari pentru controale mai stricte la import;

« Promovarea misurilor sporite de combatere a practicilor frauduloase prin cataloage
de sanctiuni;

« Stabilirea masurilor de informare a cumpdrartorilor si/sau de retragere a produselor
de la comercializare daci este detectatd frauda

« Crearea unor sisteme de avertizare timpurie care si utilizeze inteligenta artificiald
pentru a extrage date (ex. bazele de date ale statelor membre si sistemul de management al
informatiilor pentru controale oficiale - IMSOC).

5.1.4. Imbuniititirea trasabilitatii

fncrederea in sectorul ecologic este indisolubil legatd de posibilitatea de verifica
fiecare produs pe lantul de aprovizionar intre consumator si ferma. Pentru a creste
transparenta si a imbunatdfi trasabilitatea, este important si avem o imagine globald
nedistorsionati a actorilor implicati in filiera de producere, distribuire si vanzare a produselor
ecologice. Organismele de control sunt obligate sa publice pe site-ul lor certificatele
operatorilor aflati sub controlul lor, insa aceste informatii nu sunt incd disponibile in mod
centralizat pe un singur site pan-european.

Actiunea 6: Comisia Europeana:

« va infiinta si va mentine o baza de date cu operatorii certificati din UE si, ulterior,
din tarile terte relevante, pe baza analizei deja incepute in Planul de actiune din 2014 si in

conformitate cu recomandarile Curtii de Conturi Europene;
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o Promoveaza inregistrarea autoritdtilor competente si a organismelor publice/private
de control si a semnturii digitale a certificatelor in TRACES. In acest mod, procesul ,,fard
hartie” duce la un efort administrativ mai mic si la reducerea riscului falsificarii documentelor

o Coordoneazi controale regulate privind trasabilitatea produselor ecologice si
coopereazi cu autoritétile competente, organismele de control aprobate de acestea si cu farile
terte, mai ales in cazul suspiciunii de frauda alimentara.

Dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor digitale poate contribui la identificarea,
localizarea, urmirirea si partajarea informatiilor asociate produselor, iar Comisia va
implementa solutii (ex. pasapoarte digitale). Sectorul verde ar putea beneficia de adoptarea
tehnologiilor noi, mai ales c& se caracterizeaza prin lanfuri valorice din ce In ce mai complexe,
nevoia de transparent fiind tot mai ridicatd. Inteligenta artificiald, sistemele de tip blockchain
dar si alte tehnologii similare pot consolida increderea in sistemele de certificare ecologica
prin asigurarea transparentei pe filiera de produs.

Actiunea 7: Comisia Europeana :

o Tn sinergie cu activitatea privind pasapoartele digitale pentru produse, analizeaza
misura in care tehnologiile blockchain si cele similare pot fi integrate pentru a asigura
trasabilitatea produselor ecologice si va promova un proiect pilot cu grupuri de interese.
Acesti pasi vor fi completati de actiuni din cadrul programului “Orizont Europa” privind
utilizarea tehnologiilor blockchain precum si de alte actiuni specifice de cercetare si inovare

pentru a dezvolta solutii inovatoare pentru urmarirea alimentelor ecologice.

5.1.5. Participarea sectorului privat

Comerciantii cu amanuntul, restaurantele si serviciile de catering pot avea o
contributie importanti la promovarea alimentelor ecologice. O primd abordare ar putea-o
reprezenta aprovizionarea suficientd cu astfel de produse a magazinelor online, magazinelor
alimentare, supermarketurilor dar si includerea de meniuri organice in restaurante si firmele
de catering. Acestea pot fi insotite de o prezentare explicativa a beneficiilor de mediu, sociale
si economice asociate productiei ecologice.

In plus, sectorul privat ar putea adopta masuri de recompensare a angajatilor cu
tichete ecologice” cu care pot achizitiona produse agricole ecologice si informare a acestora
in ceea ce priveste beneficiile agriculturii ecologice, contribuind astfel la promovarea
alimentelor ecologice.

Actiunea 8: in vederea intiririi rolului comerciantilor cu amanuntul, al restaurantelor,

al serviciilor de catering, al angrosistilor si al altor tipuri de operatori privati, Comisia:
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o Obtine angajamente clare de la partile interesate c& vor actiona proactiv §i vor
consolida distributia si punerea la dispozitie a produselor ecologice in conformitate cu Codul
de conduiti pentru comerf responsabil si ca vor adopta cele mai bune practici diseminate pe
platformele relevante (ex. Platforma pértilor interesate din economia circulard)

o Stabileste relatii de colaborare si parteneriat cu companii care doresc sa adopte
utilizarea produselor ecologice in strategia lor de responsabilitate sociald si sustenabilitate

pentru retail. Aceste masuri vor fi diseminate pe Platforma pentru afaceri si biodiversitate.

5.2. Stimularea conversiei si intirirea intregului lant de valorificare

Intre statele Uniunii exista diferente semnificative in ceea ce priveste sectorul ecologic,
una dintre cauze fiind lipsa unor structuri adecvate in unele tari. Crearea acestor structuri ar
contribui la o aliniere tintitd a productiei ecologice in relatie cu lanturile de aprovizionare, iar
aceasti aliniere ar permite fermierilor, pe cale de consecintd, si profite din plin de plusul de
valoare al productiei ecologice. Comisia Europeand ar trebui sa stimuleze conversia la
productia ecologic# in special in acele state unde proportia acesteia este sub media Uniunii.
Cele mai multe state din cadrul Uniunii Europene si-au definit obiective nationale de
suprafatd agricold pentru agricultura ecologicd, in maj oritatea cazurilor ca procent din
suprafata agricold.

In paralel, PAC a reprezentat §i va continua sa reprezinte mecanismul esential pentru
orientarea spre agricultura ecologica. Viitoarea PAC include alocdri prognozate dedicate
programelor ecologice de 38-58 de miliarde EUR pentru perioada 2023-2027. Programele
ecologice din cadrul PAC vor fi utilizate pentru promovarea agriculturii ecologice iar
FEAMAP va continua si sprijine conversia la acvacultura ecologica. (EUMOFA, EU Organic

Aquaculture, mai 2017)

5.2.1. Incurajarea trecerii la agricultura ecologici, a investitiilor si a schimbului de bune
practici

Programele de dezvoltare rurald oferd sprijin financiar fermierilor pentru a converti si
a mentine fermele ecologice. Sprijinul financiar s-a dovedit esential pentru a incuraja fermierii
si se indrepte citre agricultura ecologicd si reprezinté un aspect esential in cresterea suprafetei
certificate pentru agricultura ecologica. In cadrul urmatoarei PAC, statele Uniunii Europene
vor avea posibilitatea de a acorda sprijin operatorilor din sectorul verde, dupa caz, atét prin
fonduri de dezvoltare rurald, cat si prin interventii ecologice care oferd sprijin direct pentru

compensarea pierderilor de venituri. Bugetul pentru mésurile de sprijin destinate conversiei la
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agricultura ecologicd, pentru conservarea practicilor ecologice dar si pentru sprijinul financiar
pentru investitii prevdzut in planurile strategice trebuie si corespunda obiectivului national de
crestere a productiei ecologice.

Agricultura ecologicd poate avea o contributie insemnata in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor PAC precum si ale politicii comune in domeniul pescuitului (PCP), si mai ales
,asigurarea unui venit echitabil pentru fermieri”, _reechilibrarea pozitiei fermierilor in lantul
valoric”, ,asigurarea dezvoltarea durabila” si gestionarea eficientd a resurselor naturale,
protejarea serviciilor ecosistemice si a habitatelor si peisajelor prietenoase cu
biodiversitatea” si ,,imbunititirea raspunsului agriculturii i acvaculturii UE la nevoile de
hrand si sinatate ale societatii §i bundstarea animalelor”.

Dezvoltarea sectorului ecologic necesitd imbunétatirea si reorientarea fortei de munca
din domeniul agricol si alimentar. Pentru atingerea acestor obiective ar trebui utilizat la
maximul si Pactul european pentru competente care asigurd oportunitati pentru colabordri de
mare deschidere in domeniul competentelor in ecosistemele industriale, cum ar fi sectorul
agroalimentar.

Actiunea 9: Avand in vedere noile PAC si PCP, Comisia Europeana:

« Din 2023, va analiza nevoile specifice si pozitiile generale ale statelor 1n legétura cu
evolutia sectorului verde si va urmari dacé statele Uniumii Europene utilizeaza la maximum
oportunititile noii PAC in vederea sustinerii propriilor sectoare verzi. Acest sprijin se referd la
inovatiile in sectorul verde, asistenta tehnica, schimbul de bune practici si utilizarea deplind a
oportunititilor relevante ale PAC, cum ar fi eco-schemele si angajamentele de management de
mediu. Consilierea agricola va fi intensificata, in special in cadrul Sistemului de cunostinte si
inovare in agriculturs (AKIS), pentru a promova schimbul de cunostinte relevante;

e Din 2022, promovarea schimbului de bune practici la nivel european si national
pentru a permite scolilor si universitatilor si furnizeze cursuri in sectorul agriculturii
ecologice in cadrul curriculumului general si sa adopte solutii noi pentru operatorii ecologici
(productie, procesare, comert §i consum). In UE, se infiinteazd retele de companii
demonstrative care abordeazd teme specifice si promoveazd mecanisme participative.
Viitoarea retea GAP va promova §i promova cele mai bune practici si sinergii referitoare la
proiectele PEI-AGRI

« Va lua misuri pentru ca dezvoltarea acvaculturii ecologice sa fie inclusa in planurile
strategice nationale multianuale si pentru ca oportunitaile oferite de FEAMAP 2021-2027 sa
fie cat mai bine utilizate. Comisia va facilita, de asemenea, schimbul de bune practici si

inovatii in acvacultura ecologica prin metoda deschisa de coordonare.
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5.2.2. Dezvoltarea analizelor din industrie pentru a creste transparenta pietei

Disponibilitatea datelor - in special privind productia, preturile produselor ecologice
pe lantul de aprovizionare, preferintele consumatorilor dar si mijloacele specifice de
marketing - este vitald pentru dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicii Uniunii privind
agricultura ecologicd. Actiunile suplimentare de colectare, analizd si difuzare sistematicd a
datelor vor creste transparenta si increderea in industria ecolo gica.

Actiunea 10: Incepand cu anul 2021, Comisia Europeand:

o prezintd rapoarte periodice privind agricultura ecologicd in UE, utilizdnd datele
Eurostat, inclusiv informatii despre suprafete, exploatafii ecologice si sectorul principal de
productie

« publici un raport anual referitor la importul de produse ecologice.

La randul lor, partile interesate, universitétile, institutiile administratiei publice sunt
din ce in ce mai interesate de utilizarea unor date exacte si actualizate despre produsele
ecologice. Prin acest model de transparentd se va ajunge la construirea unei relafii de
incredere intre operatorii lantului de produse alimentare, se va asigura corelarea productiei cu
tendintele de consum si, in final, se va creea un cadru in care operatorii vor lua deciziile
oportune cu privire la productie si investitii.

Actiunea 11: Incepand cu anul 2002, Comisia Europeand;

o Intensifica activitatea de colectare a datelor de piatd in cooperare cu statele
Uniunii si extinderea analizei observatoarelor pietei UE pentru a include produsele certificate

ecologic.

5.2.3. Sprijin in organizarea lantului alimentar

Agricultura ecologicd este dispersatd, iar accesul producitorilor la procesatori sau
comerciantii cu amanuntul este limitat. Pe masurd ce cota globald de piatd a produselor
ecologice din sectorul alimentar creste, se pot accentua dezechilibrele din lantul alimentar, iar
acestea vor afecta puterea de negociere a producétorilor de produse ecologice.

Prin infiintarea sau aderarea la ,,organizatii de producitori”, producatorii agricoli din
sectorul ecologic pot accesa ajutoare financiare disponibile in cadrul PAC precum si
finantarea din cadrul organizarii comune a piefei pentru produse pescéresti si de acvaculturd.
Programele operationale care includ productia de legume si fructe ecologice beneficiaza de o
ratd mai mare de finantare. ins3, in prezent se colecteazd date insuficiente referitoare la gradul
de asociere al producitorilor de produse ecologice, astfel ca este necesari acordarea unei

atentii deosebite pentru organizare si monitorizarea productiei.
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Micii agricultori din statele Uniunii au costuri de productie relativ mari. De asemenea,
nivelul de birocratie este unul ridicat in ceea ce priveste certificarea ecologica. In acest sens,
prin regulamentul 2018/848 privind agricultura ecologicid s-a introdus un ,sistem de
certificare de grup” prin care fermele care indeplinesc anumite criterii pot sa formeze un grup
pentru a acoperi costurile de control si certificare si sarcinile administrative asociate. Aceasta
prevedere va consolida, de asemenea, retelele locale si va stimula aparitia punctelor de
vanzare.

Actiunea 12: Incepand cu anul 2022, Comisia Europeand:

« Efectueazi o analizd a organizarii lanturilor de aprovizionare in sectorul ecologic cu
participarea reprezentantilor organizaiilor de producitori/altor factori interesati pentru
identificarea oportunitatilor de imbunétafire

o Examineazi posibilititii legale de formare sau aderare la anumite organizatii de
producitori din sectorul ecologic si, acolo unde este posibil, incurajarea statelor membre sa
ofere finantare in acest sens. Organizatiile de producitori sunt o formd de asociere care
asigurd o putere de negociere mai mare si, in general, pot contribui la consolidarea pozitiei
producitorilor de produse ecologic in lanful de aprovizionare cu alimente, mai ales in
situatiile in care se confruntd cu practici neconcurentiale. Daca se identifica suficiente dovezi
de practici neconcurentiale in detrimentul producitorilor ecologici, Comisia va aborda aceste
situatii prin toate mijloacele pe care le are la dispozitie.

Actiunea 13: Incepand cu anul 2022, Comisia Europeana:

o Va desfasura activititi de congtientizare si furnizare de informatii mai clare despre
,certificarea de grup”, astfel incit micii fermieri sd poatad imparti costurile si povara

administrativi a certificarii conform Regulamentului 2018/848 privind agricultura ecologica.

5.2.4. Consolidarea procesirii locale si de volum mic si promovarea tranzactionirii pe
lantul scurt

Agricultura ecologicd se afld pe un trend ascendent mai ales in ceea ce priveste
productiea primara. fn schimb, procesarea si obtinerea alimentelor ecologice prelucrate se afld
intr-o fazd incipientd. De aceea, pentru a crea o noud valoare pentru mediu, sunt necesare
investitiile in echipamente, tehnici si mijloace de procesare atentd si ambalaje durabile si
reutilizabile. O importanta similard o prezintd si intelegerea mai bund a aspectelor de calitate
si sigurantd ale lanturilor de aprovizionare verzi, combinate cu reglementéri adecvate.

Lanturile de aprovizionare cu produse ecologice trebuie si facd fatd si unei alte

provociri, si anume reducerea continud a distantelor parcurse de acestea, diminuandu-se in
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acest fel efectele asupra factorilor de mediu, ceea ce necesitd o rationalizare a productiei si a
logisticii aferente acesteia si transportului. Micii agricultori din sectorul ecologic din regiunile
indepirtate isi gésesc o piatd pentru productia lor §i beneficiaza de valoarea adiugatd a starii
lor ecologice. (Stolze et al, 2016)

Un impact puternic asupra trecerii la productia ecologici o are si slaba dezvoltare a
lanturilor de comercializare organizate, consolidate si eficiente in sectorul ecologic. Pe langa
problemele transversale ale lanfurilor de aprovizionare cu alimente, vanzarea produselor
ecologice poate duce la costuri de operare ridicate si la un dezechilibru intre cerere si oferta.

Schimbul de experientd si cunostinte poate incuraja aparitia pietelor alimentare locale
si a lanturilor scurte de aprovizionare, pastrindu-se astfel nealterate toate caracteristicile
ecologice ale produsului. Programele speciale si participarea in refelele rurale sunt, de
asemenea, importante.

Productia ecologicd poate conduce la aparifia unor noi modele de afaceri. ,,Eco-
districtele” si-au aratat rolul de succes in cresterea intersului turistic pentru zonele care nu fac
parte din circuitul turistic traditional prin integrarea agriculturii ecologice §i a altor activitati
locale. Un ,,eco-district” este un areal in care autorititile, fermierii, asociatiile, turistii, si
companiile de turism dezvoltd si menin un acord consensual bazat pe principii si practici
ecologice pentru managementul durabil al resurselor locale. Se urmireste utilizarea optima a
potentialului economic si socio-cultural al arealului respectiv. Fiecare ,eco-district” include
aspecte legate de naturd, relatiile dintre persoane, stilul de viatid precum si alimentatia.
Rezultatul este productia agricold locald care este cautata si preferatd de consumatori si, prin
urmare, are o valoare de comercializare crescuta.

Actiunea 14: Incepand cu anul 2023, Comisia Europeand:

o Colaboreazi cu statele Uniunii si factorii interesafi pentru a promova prelucrarea
locali si producitorii mici, in conformitate cu obiectivele Regulamentului 2018/848, pentru a
face tranzitia citre lanturi de aprovizionare mai eficiente in sectorul ecologic si pentru a
obtine beneficii de mediu si sociale. Prin intermediul programului Orizont Europa vor fi
integrate si tehnologiile digitale dar si actiuni de cecetare si inovare.

e Va urmiri ca statele Uniunii si stimuleze dezvoltarea si consolidarea ,,eco-
districtelor”.

Actiunea 15: avand in vedere cd prin intermediul agriculturii ecologice se pot asigura
conditii decente de trai si de munca si se poate imbunatati incluziunea sociald in zonele rurale,

incepand cu anul 2022 Comisia Europeana:
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e Va sprijini statele Uniunii s& elaboreze politici privind productia ecologica in zonele
rurale care si includa: promovarea egalitétii de gen, angajarea tinerilor fermieri si a tinerilor,

schimbul de bune practici.

VL Crearea si implementarea unei politici privind calitatea produselor ecologice prin
promovarea unor obiective strategice nationale care si duci la schimbarea statutului
Romaniei din exportator de “subventie europeana” in vanzitor important pe piata
mondiali a produselor cu valoare adaugata, ca strategie viitoare de crestere economici
6.1 Dezvoltarea managementului afacerilor in productia ecologica

fn ultimii 15 ani, multi specialisti au afirmat cd agricultura ecologici este o alternativa
viabild la agricultura intensivd pentru fermierii romani, datoritd particularitatilor agriculturii
romanesti de dupa anii 1990 si a sprijinului financiar suplimentar prin scheme specifice pentru
sistemele de agriculturd durabila.

Trecerea intreprinderilor agroalimentare catre agricultura ecologica presupune doud
etape principale si anume: conversia la productia ecologicd si certificarea acesteia ulterior.
Prin urmare, este necesar sa se asigure o alocare adecvati a tuturor resurselor, cum ar fi cele
materiale, financiare, economice, informationale i umane care necesitd un management
adecvat atat pentru afaceri cat si pentru dezvoltare de duratd. Gasirea si aplicarea celor mai
bune solutii tehnice si economice in managementul acestor companii este nu numai o conditie
pentru gestionarea judicioasa a companiei, ci si o cerintd pentru buna desfasurare a procesului
de inspectie - certificare.

fn consecints, orice antreprenor care doreste sé faca afaceri in agricultura ecologica ar
trebui s isi dezvolte politica si strategiile pe baza informatiilor care vizeazd mediul intern si
extern al intreprinderilor, tindnd cont de constrangerile si oportunititile de dezvoltare. In ceea
ce priveste productia de alimente ecologice, au fost definite diferite modele de abordare a
managementului, care sunt aplicabile dintr-o analizi atentd a tuturor informatiilor disponibile,
luand in considerare atat beneficiile, cat si punctele forte, dar si dificultitile si amenintdrile,
inclusiv o abordare creativ-inovatoare. Indiferent de abordarea managementului, planificarea
este un pas esential. fn acest caz particular, planificarea nu este doar o functie a
managementului, ci §i o cerintd in vederea proceselor de conversie si certificare pentru
conformitatea completd cu standardele agriculturii ecologice. De exemplu, planul de
conversie a unitatilor agricole ar trebui sd se bazeze pe examinarea incrucisatd a tuturor
datelor existente, tindnd cont de urmitoarele aspecte: istoricul fermei; fertilitatea solului;

mediul social; nivelul de pregitire teoretica si practicd a producitorului; echipamentele si
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disponibilitate de a investi; constrangerile (Toncea si colab. 2012). Pe baza acestei analize se
planifica afacerea ecologica si se stabilesc solutii tehnice, care vor fi ulterior supuse aprobarii
organului de control.

Un alt aspect important al managementului unititilor agroalimentare ecologice este
planificarea bugetard adecvata deoarece materialele si consumabilele utilizate in sectorul
relevant pot fluctua pe parcursul unui an agricol atat in ceea ce priveste disponibilitatea, cat si
costul.

Asadar, o gestionare atentd a productiei ecologice necesitd nu doar o planificare
adecvati a activitatilor si resurselor, ci si o selectie adecvata a furnizorilor pentru
achizitionarea de materii prime, tehnologie etc., care trebuie si respecte normele legale.
Trebuie remarcat faptul ci anumite articole din reglementirile UE sunt interpretate si
implementate diferit in statele membre in legislatiile nationale. Aceste aspecte specifice ale
legislatiei nationale trebuie luate in considerare atunci cand se asteaptd ca productia ecologica
sa fie valorificatd pentru export.

Trasabilitatea este o componenti a managementului calitdii, dar o cerintd explicitd in
sistemul alimentar ecologic, care permite certificarea produselor, supravegherea pietei

ecologice si sustenabilitatea intr-un sector alimentar globalizat.

6.2 Sustinerea financiara pentru agricultura ecologica

in trecut, sectorul agriculturii ecologice a fost finantat substantial de Guvernul
Roméniei, de unde si cresterea majord a numdrului de producitori ecologici. Pachetul de
sprijin oferit incepand cu 2015 a incurajat multi fermieri s intre pe acest segment de piatd, iar
productia ecologicd a crescut semnificativ in 2016. Micii fermieri din Roménia s-au inscris
intr-un program de conversie ecologicd, motivati de subventiile financiare ale guvernului. in
2019, alocarea financiard s-a modificat in contextul Politicii Agricole Comune (PAC) a
Uniunii. Plata este alocatd fie pentru stimularea fermierilor sa facd tranzitia la agricultura

ecologica, fie pentru mentinerea interesului fermierilor pentru acest tip de agriculturd.

6.3 Dezvoltarea comertului exterior prin politici si strategii nationale

Vanzirile de produse bio procesate cu valoare adiugatdi mare si dezvoltarea
exporturilor citre zone cu potenfial de absorbtie ridicat si identificarea de noi piefe de export
se numdra printre prioritatile Strategiei Nationale de Export 2021-2025 in domeniul
agriculturii ecologice din Romania. Prioritatile agriculturii ecologice din Strategia Nationala

de Export 2021-2025 vizeaza in primul rand vanzirile de produse ecologice cu valoare
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adaugatid mare, identificarea de noi piete de export si infiintarea unui sistem eficient de
procesare si distributie. In plus, alte prioritati in acest domeniu sunt dezvoltarea profesionald a
participantilor, crearea de organizatii specializate in comercializarea produselor ecologice,
precum si a unui sistem integrat de certificare. In Uniunea Europeand, statele de interes pentru
comercializare sunt Austria, Germania, Italia, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg, unde se
regisesc consumatorii care apreciazd aceste produse si au si putere de cumparare. Térile terte
sunt, de asemenea, vizate pentru export, cum ar fi Marea Britanie, SUA, Canada, Singapore si
Orientul Mijlociu, unde a fost raportatd o cerere in crestere. Un lucru important ar fi
imbunétatirea lantului valoric si acest lucru este posibil doar prin efectuarea de studii de piatd
pentru stimularea exporturilor si extinderea acestora in zone cu potential de absorbtie ridicat,
prin mbunatatirea activitatii de promovare a produselor ecologice si o selectie eficientd a
canalelor de distributie. Agricultura ecologicd aldturi de sectorul vinului, turismului si
mestesugurilor reprezintd vectorii de dezvoltare a exportului exterior. Strategia abordeaza
aceste sectoare impreund, fird a neglija diferentele sectoriale. Fiecare dintre aceste sectoare
creeazi o imagine in ceea ce priveste calitatea, traditia, competenta iar interactiunile
sincronizate ale lanturilor lor valorice locale ar aduce mai multe beneficii antreprenorilor
locali. Conexiunea dintre aceste sectoare este un obiectiv primordial in aceastd noud strategie.
Viziunea domeniului este de a crea branduri regionale puternice axate pe performanta, traditii,
si promoveze istoria locurilor si care ar putea reprezenta o sursd importantd a dezvoltarii
regionale durabile.

in anii urmtori, Roméania isi va promova produsele agroalimentare locale si produsele
inovatoare si creative cu valoare addugata ridicata. Potrivit evaludrilor ficute de reprezentantii
Ministerului Agriculturii, Roménia ar putea depdsi o cifra de 1,5 miliarde de euro prin
exportul de produse bio in urmétorii cinci ani, dacd acest sector va primi ajutor de la autoritéfi.

Piata nationald de alimente organice este inca intr-un stadiu emergent. In cadrul
acestui studiu au fost identificate constringerile majore pentru dezvoltarea pietei ecologice
din Romania aratindu-se ci instrumentele de management si marketing trebuie adaptate
pentru a creste productia de produse ecologice in intregul lant alimentar.

Dezvoltarea viitoare a unor noi piete pentru produsele ecologice romanesti, valoarea
adaugata prin prelucrarea produselor agricole din agricultura ecologica si/sau cresterea cotei

de piata la nivel national creeaza oportunitati pentru multi operatori.

Concluzii si propuneri
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Agricultura ecologica capatd o importantd din ce in ce mai mare si este in continud
expansiune. Aceastd dezvoltare este sustinutd de cererea in crestere a consumatorilor pentru
produse ecologice, deoarece devin din ce in ce mai constienti si interesafi de acestea pentru
asigurarea sanitatii, la care se adaugd numeroasele efecte favorabile asupra fermei agricole si
mediului inconjurétor.

Asigurarea sustenabilitatii ecologice a agriculturii s afld in centrul politicilor si masurilor UE,
atat in interiorul Uniunii, cat si in politicile externe de cercetare-dezvoltare-inovare si
cooperare dezvoltate de Comisie.

Practicile ecologice pot avea contributii decisive in cadrul acestor politici, asa cum este
recunoscut in mod explicit in noul Consens European pentru Dezvoltare. Din punct de vedere
politic, atdt reglementarea agriculturii ecologice cét si Politica Agricola Comund pot fi
considerate instrumente cu puternic potential de promovare a acestui domeniu.

Specialistii au ardtat ca viitorul Europei depinde de o planetd s@inatoasd, de aceea toate
initiativele politice si legislative propuse referitoare la climi, mediu si sol, necesitd
implementarea urgentd, eficientd si constanta.

Agricultura ecologicd este un sector de mare perspectivd pentru Roménia, fara noastrd
beneficiind de conditii adecvate pentru dezvoltarea acestui sistem de agriculturd, sol fertil si
poluare sczutd a peisajului rural, in comparatie cu celelate fari dezvoltate economic care
folosesc la scard larga tehnologii agricole superintensive, bazate in mare parte pe ingrasaminte
chimice sintetice si pesticide.

fn acest sens, la nivel national ar trebui sa se militeze pentru educarea, informarea §i
constientizarea consumatorilor roméni asupra beneficiilor agriculturii ecologice, atat din
punct de vedere al sinatdtii umane, cat si pentru protejarea naturii si a biodiversitdtii, prin
promovarea unui consum alimentar sdnatos si durabil, care si includd reducerea pierderilor si
a risipei de alimente.

Totodats, se impune a se crea premisele economice in avantajul extinderii agriculturii
ecologice in defavoare celei conventionale pentru fermierii roméni in conditii similare de
finantare si acces pe piatd cu cei europeni, prin elaborarea unor politici specifice, coerente si
aplicabile, precum si asigurarea unui cadru juridic adecvat care si faciliteze implementarea cu
usurinti a prevederilor legislative, in vederea atingerii obiectivelor din strategiile respective.
Deasemenea, referitor la protectia solului, se impune armonizarea legislatiei nationale cu
ultimele prevederi europene din Strategia UE privind solul, astfel incat s poatd fi indeplinite

obiectivele stabilite, prin politici care si includa definirea conditiilor pentru starea ecologica

33



buni a solurilor, identificarea zonelor contaminate si tehnici pentru refacerea acestora, precum
si cerinte privind monitorizarii calitafii solului.

In concluzie, echipa de cercetare va sustine si va promova opinia specialistilor, care au
aratat ci viitorul Europei depinde de o planeta sandtoasa, de aceea toate initiativele politice si
legislative propuse referitoare la climd, mediu, sol si alimente, necesitd implementarea
urgents, eficientd si constantd de cétre toate statele member ale Uniunii Europene, pentru
atingerea dezideratului major referitor la dezvoltarea unui sistem alimentar european ecologic
durabil, de la productie pand la consum.

Roménia poate fi un motor al acestor schimbéri, angajdndu-se intr-o transformare profunda a
propriei sale economii §i societdti pentru a atinge acestui deziderat, care ca genera crestere
economicd, noi modele de afaceri si noi piete, crearea de noi locuri de muncd, dezvoltare
tehnologica, precum si un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic.

Astfel, echipa de cercetare considerd ci ar fi optim ca specialistii din Romania sa-si
coroboreze eforturile in parteneriat cu mediul academic si cu sectorul privat, pentru crearea
unor parghii in vederea obtinerii unei agriculturi ecologice mai dinamice, reziliente si
competitive. De asemenea, opindm ca redresarea ar trebui sa fie justd, cu respectarea
principiilor competitivitatii, durabilitafii, coeziunii, solidarititii, circularitatii, protectiei
mediului, solului si s respecte standardele sociale.

Este necesar ca eforturile si fie canalizate citre standardizarea agriculturii ecologice, a
transferului de cunostinte si de tehnologii dinspre mediul academic catre sectorul privat si
public, promovarea digitalizarii in productia organicd, campanii intensive de informare
privind beneficiile consumului de produse ecologice si influenta asupra mediului si a solului a
agriculturii ecologice, necesitatea colaborarii intre operatori etc.

Totodats, consideram ci ar putea fi incluse in Strategia agriculturii ecologice sau in ghidurile
specifice, a urmatoarelor linii directoare, respectiv:

e reorientarea actualului sistem alimentar ecologic catre un model durabil;

o extinderea domeniului de aplicare al normelor ecologice la o lista mai larga de

produse si la noi norme pentru productia ecologicd;

e cresterea cuantumului subventiei pentru agricultura ecologica,

e sprijinirea dezvoltarii durabile a producitorilor mici si mijlocii de produse agricole

ecologice prin crearea unor instrumente de promovare eficiente si modele specifice

de distributie;
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cerinte mai simple, dar totusi stricte privind certificarea pentru agricultorii
ecologici de mici dimensiuni;

o abordare mai uniforma pentru reducerea riscului contamindrii accidentale cu
pesticide;

monitorizarea inteligentd a culturilor si a efectivelor de animale 1n sistem ecologic;
promovarea si sustinerea Cercetarii-Dezvoltarii-Inovarii in domeniu;
intensificarea eforturilor prin abordarea factorilor directi si indirecti ai declinului
biodiversitatii si al naturii;

consolidarea zonelor protejate;

refacerea solurilor degradate prin dezvoltarea agriculturii ecologice;

reducerea utilizirii pesticidelor, antimicrobienelor si ingragdmintelor;

promovarea unui consum alimentar organic si a unor diete sanatoase mai durabile;
reducerea pierderilor si a risipei de alimente;

sisteme de control consolidate prin masuri de precautie mai stricte, bazate pe o
uniformizare a riscurilor, de-a lungul intregului lant de productie a produselor
ecologice;

informare si consultan{a pentru studenti, doctoranzi, producdtori, procesatori,

comercianti in agricultura agro-ecologica.
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Agricultura ecologica capiti o importantd din ce in ce mai mare si este in continud
expansiune. Aceastd dezvoltare este sustinutd de cererea in crestere a consumatorilor pentru
produse ecologice, deoarece devin din ce in ce mai constienti si interesati de acestea pentru
asigurarea sindtatii, la care se adauga numeroasele efecte favorabile asupra fermei agricole si
mediului inconjurator.

Asigurarea sustenabilitatii ecologice a agriculturii se afld in centrul politicilor si masurilor UE,
atdt in interiorul Uniunii, cit si in politicile externe de cercetare-dezvoltare-inovare si
cooperare dezvoltate de Comisie.

Practicile ecologice pot avea contributii decisive in cadrul acestor politici, asa cum este
recunoscut in mod explicit in noul Consens European pentru Dezvoltare. Din punct de vedere
politic, atdt reglementarea agriculturii ecologice cat si Politica Agricold Comund pot fi
considerate instrumente cu puternic potential de promovare a acestui domeniu.

Specialistii au ardtat cd viitorul Europei depinde de o planetd sindtoasd, de aceea toate
initiativele politice si legislative propuse referitoare la climi, mediu si sol, necesitd
implementarea urgenta, eficientd si constanta.

Agricultura ecologicd este un sector de mare perspectivd pentru Roménia, tara noastra
beneficiind de conditii adecvate pentru dezvoltarea acestui sistem de agricultura, sol fertil si
poluare scdzutd a peisajului rural, in comparatie cu celelate tari dezvoltate economic care
folosesc la scard larga tehnologii agricole superintensive, bazate in mare parte pe ingrasdminte
chimice sintetice si pesticide.

fn acest sens, la nivel national ar trebui si se militeze pentru educarea, informarea si
congtientizarea consumatorilor roméni asupra beneficiilor agriculturii ecologice, atat din
punct de vedere al sandtatii umane, cat si pentru protejarea naturii si a biodiversitatii, prin
promovarea unui consum alimentar sanatos si durabil, care sa includd reducerea pierderilor si
a risipei de alimente.

Totodatd, se impune a se crea premisele economice in avantajul extinderii agriculturii
ecologice in defavoare celei conventionale pentru fermierii romani in conditii similare de
finantare si acces pe piatd cu cei europeni, prin elaborarea unor politici specifice, coerente si
aplicabile, precum si asigurarea unui cadru juridic adecvat care sa faciliteze implementarea cu
usurintd a prevederilor legislative, in vederea atingerii obiectivelor din strategiile respective.
Deasemenea, referitor la protectia solului, se impune armonizarea legislatiei nationale cu
ultimele prevederi europene din Strategia UE privind solul, astfel incét s poata fi indeplinite

obiectivele stabilite, prin politici care sa includd definirea conditiilor pentru starea ecologica
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