RAPORT DE ACTIVITATE DECEMBRIE 2018
ANALIZA CONCEPTULUI DE ”CULTURA DE SECURITATE”

Oana -Elena Branda

Tn cadrul proiectului Cultura de securitate si rezilienta nationald la amenintirile
hibride”, sectiunea de care m-am ocupat a privit analizarea conceptului de “cultura de
securitate” si operationalizarea lui in vederea utilizarii viitoare in alte eforturi de documentare

si cercetare.
Actiunile desfasurate in cadrul proiectului au fost urmatorele:

- Realizarea unui literature review despre conceptul de “cultura de securitate”.

- Realizarea unei bibliografii cuprinzatoare care sa poata fi utilizatd in vederea redactarii
unor articole despre tema data.

- Parcurgerea bibliografiei, precum si actulizarea ei pe parcurs

- Participareala o serie de conferinte si reuniuni in vederea prezentarii rezultatelor cercetarii
efectuate in cadrul proiectului

- Redactarea unor articole care sa traduca 1n practicd documentarea efectuata in cele 7 luni
de proiect. Unul dintre aceste articole a fost deja publicat in volumul conferintei in cadrul
careia a fost prezentat, in timp ce alte doua au fost prezentate in cadrul a doua conferinte
si sunt in curs de publicare in volumele aferente.

Din motive independente de vointa mea, nu am putut participa la Conferinta Stiintifica
Internationald ”Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, organizatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, in perioada 27-28 noiembrie 2018, astfel incat studiul
proiectat a fi prezentat si transmis spre publicare in volumul conferintei nu va fi inclus in acest
raport de activitate.

In cele ce urmeazi voi prezenta pe scurt rezultatele cercetirii mele, atat din punct de
vedere conceptual, dar si din punctul de vedere al rezultatelor generate in urma cercetarilor.

Termenul de “cultura de securitate” este compus din doud elemente — “culturd” si
”securitate”. Prin urmare, el va trebui abordat dintr-o perspectiva duala. Daca termenul de
securitate este unul extrem de clar, sub toate formele sale de manifestare ( securitate nationala,
locald, regional, umana, economica, tehnologica, etc.), cel de culturd este mult mai

problematic, cultura trebuind sa fie Inteleasa atat drept context, dar si drept comportament. De



multe ori, de la culturd la comportament se ajunge prin utilizarea discursului, astfel ca, daca
vom pune semnul egal intre culturd si discurs, dar si intre discurs si comportament, va rezulta,
prin silogism, o egalitate intre culturd si comportament, relatia intre cele doua fiind una
circulara.

Daca vom combina definitiile celor doua elemente, va rezulta ™ drept un mod de a
gandi, de a te raporta la natiune, dar si la obiectivele, interesele si valorile acesteia, combinate
cu elemente de gandire critica, capacitate de detasare acolo unde este cazul, dar si o intelegere
acutd a conceptelor vitale, cum ar fi ’securitate”, “aparare”, ’sigurantd nationala”.

Cultura de securitate cade, deopotriva, in sarcina individului, dar si a statului, in functie
de segmentele la care ne referim. Din perspectiva individului, problematica securitatii tine de
implicarea sa in viata societatii si racordarea sa la evenimentele care se petrec, urmata de
interesul sau fatd de propria securitate si apoi securitatea extinsa. In acest sens, individul trebuie
sa manifeste Intelegere fatd de fenomenele complexe ale globalizarii si problemele actuale ale
comunitatii internationale.

Exista numeroase definitii referitoare la ’cultura de securitate”, multe dintre ele facand
trimitere si la alte concepte Inrudite, cum ar fi “educatia de securitate” sau “cultura strategica”.
Acestea sunt esentiale pentru intelegerea conceptului de “cultura de securitate”. Potrivit
diversilor autori consultati, educatia si cultura de securitate sunt factorii de stabilitate ai
sistemului.

Trebuie retinut faptul ca acest concept - “cultura de securitate” se adapteaza permanent
la nevoile societatii. De asemenea, cultura de securitate asigura un tipar de reactie si actiune,
precum si norme de comportament si atitudine. In plus, creeaza la nivelul factorilor de decizie
0 proiectie asupra necesitatilor in materie de securitate. Majoritatea provocarilor la adresa
securitatii sunt universale. Ceea ce diferentiaza institutiile in maniera in care creeazd
comportamentul de securitate pe care-1 au este tocmai cunoasterea/cunostintele in materie de
securitate care le permit sd produca acel nivel de securitate dorit si intentionat. Constientizarea
nevoii de securitate le permite indivizilor sd reactioneze potrivit la amenintarile in cauza,
folosindu-se de atentie, retentie, motivatie si reproducerea adecvata a informatiilor necesare
pentru gestionarea situatiei In cauza.

In ceea ce priveste obiectivele promovirii “culturii de securitate”, acestea vizeazi
constientizarea de catre cetdtean a riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor la adresa
securitatii, intelegerea lor, posibilitatea de a aplica normele si regulile in materie si adaptarea
comportamentelor diversilor actori implicati la aceste amenintdri. Prin urmare, se contureaza

necesitatea dezvoltarii unei strategii nationale de promovare a “culturii de securitate” care sa
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cuprinda o dimensiune de educare si informare a societatii civile. Acest lucru trebuie sa fie
posibil deoarece, asa cum s-a argumentat mai sus, dezvoltarea culturii de securitate” tine cont
si de identitatea statului, care deriva din interactiunile sociale diverse ale acestuia.

”Cultura de securitate” este utild in controlarea urmatoarelor situatii: gestionarea
amenintarilor emergente, recuperarea securitdtii in situatiile in care indivizii simt o lipsd de
securitate, optimizarea securitdtii acolo unde este cazul si Incurajarea comportamentului
actorilor in situatiile in care este necesar acest lucru. Astfel, se observa ca, prin mecanismele
sale, ”cultura de securitate” transcende individualul si devine norma a statelor.

Tn vederea promovirii culturii de securitate” exista o serie de actiuni ce pot fi efectuate
in acest sens: schimbarea comportamentului actorilor sociali responsabili de cultura de
securitate, precum si al celor care participa in mod voluntar la asigurarea culturii de securitate,
perfectionarea comunicarii in directia Intelegerii amenintarii, dezvoltarea politicilor de
securitate care pot fi accesibile unui public numeros, precum si activizarea institutiilor
guvernamentale®.

Este interesant ce poate fi considerat ”cultura de securitate” in Romania: posibil sa fie
incluse aici participarea in cadrul NATO si al Uniunii Europene, participarea la aliantele
strategice, promovarea si dezvoltarea unei democratii coerente si a unei economii de piata, etc.
Toate acestea schimba maniera de raportare la valorile de securitate nationala.

Existd o serie de referinte la cultura de securitate” in Strategia Nationala pentru
Apararea Tarii pentru perioada 2015-2019 ”O Romanie puternicd in Europa si in lume”,
precum si in Ghidul aferent. Astfel, in Capitolul IV al Strategiei, intitulat ”Directii de actiuni
si principalele modalitati pentru asigurarea securitdtii nationale a Romaniei”, in sub-capitolul
”Dimensiunea educationald, de sanatate, social si demografica”, apar urmatoarele referinte:
”dezvoltarea culturii de securitate, inclusiv prin educatie continud, care sd promoveze valorile,
normele, atitudinile sau actiunile care sa permitd asimilarea conceptului de securitate
nationala”. Aceasta directie vine sa completeze teoria existentd in materie, lucru subliniat de
autori precum Monica Gariup, care a investigat discursul privind cultura de securitate” de la
nivelul Uniunii Europene in momentul conturarii unei identitati semnificative a Politicii
externe si de securitate comune, sub forma diverselor sale forme de manifestare — PESA
(Politica Europeand de Securitate si Apdrare) si PSAC (Politica de Securitate si Apdrare

Comunad). Gariup a aratat in lucrarea sa, de pilda, ca realitatea internationald nu este neaparat

Lxxx Strategia Nationald pentru Apdrarea Tarii pentru perioada 2015-2019, O Romdnie puternicd in Europa
si in lume”, Bucuresti, 2015, p.21, disponibil la
http://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia_Nationala_de Aparare_a_ Tarii_1.pdf, accesat la 15.12.2018.
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rezultatul schimbarilor produse de forte materiale si fizice, ci, mai degraba, un fenomen
construit social prin putere discursiva, adica puterea cunostintelor, a ideilor, culturii, ideologiei
si limbajului?.

In paragrafele urmitoare voi prezenta articolele redactate pe baza cercetarilor si
documentarilor facute in cadrul acestui proiect. Toate acestea reprezinta un punct de inceput in
cercetarea mai ampla, care s-a dorit a oferi directii ce urmeaza a fi dezvoltate in alte cercetari
viitoare, dar si elemente ce pot fi explorate de colegii implicati in acest proiect.

Primul articol se intituleaza “’Security culture and migration in the European Union” si
a fost sustinut in cadrul conferintei internationale Migration Dynamics and New Trends in
European (In)Security”, ce a avut loc la Cluj la Universitatea Babes-Bolyai, in luna mai 2018.
Articolul este menit sd investigheze maniera in care criza migratiei din spatiul Orientului
Mijlociu si al Africii de Nord se reflectd asupra “culturii de securitate” la nivelul Uniunii
Europene. In acest sens, am urmarit in documentatia realizati si ating trei aspecte, ce se
regasesc in sub-capitolele articolului.

Un prim subcapitol urmareste analiza teoretica a culturii de securitate, precum si unui
alt termen cheie — ”cultura strategica”, intentionand sa reliefam astfel importanta generala a
culturii de securitate”, dar si conexiunile ce se pot stabili rapid in acest domeniu.

Al doilea subcapitol priveste fenomenul migratiei la nivelul Uniunii Europene, axandu-
ne ntr-o prima etapa pe analiza cadrului legislativ care reglementeaza migratia sub multiplele
sale aspecte Tn conglomeratul european. A doua etapa se refera la analiza manierei in care
Uniunea Europeand a reactionat si continua sa reactioneze la criza generatd de migratia din
spatiul Orientului Mijlociu. Astfel, acest subcapitol va avea si o componentd de analizd a
managementului crizelor in Uniunea Europeana.

Ultimul subcapitol al articolului reuneste rezultatele cercetdrilor din primele doua
subcapitole, urmarind sa investigheze impactul crizei migrantilor asupra “culturii de securitate”
europene, precum si felul in care, pe baza lectiilor Invatate si a exemplelor de bune practici, se
poate construi o cultura de securitate europeana autentica si eficientd, capabila sa raspunda la
crize similare si sd gestioneze rapid si sigur fluxul mare de migranti care se indreapa spre
centrul Europei, fard a recurge insd la masuri dure cum ar fi inchiderea granitelor sau

restrangerea zonei Schengen.

2 Monica Gariup, European Security Culture. Language, theory, policy, Ashgate, 2009, p. 7.



Un fundament important al cercetarii de fata il constituie rapoartele Eurostat care ofera
date considerabile si de actualitate pentru a avea o perspectiva clara asupra amplorii
fenomenului migratiei in cadrul Uniunii Europene.

Al doilea articol a fost realizat cu prilejul participarii la Sesiuneca de Toamna a
Academiei Oamenilor de Stiinta, desfasurata la Targoviste in perioada 20-22 septembrie 2018.
Tn cadrul acestei Sesiuni am prezentat lucrarea ”Cultura de securitate in organizatii. Principii
si organizare”. In cadrul acestei prezentiri am urmarit si subliniez elementele teoretice ale
“culturii de securitate”, argumentand faptul ca, desi termenul vine din spatiul corporatist,
corporatia — organizatia ca atare poate fi suprapusa peste orice fel de entitate care are nevoie
de o cultura de securitate pentru a functiona eficient.

Lucrarea a fost structuratd in mai multe subcapitole astfel: definirea culturii de
securitate, perspective de perceptie: educatia pentru securitate, cultura strategica, comunitatea
de securitate, influenta asupra procesului de luare a deciziei si final, cateva referiri la cultura
organizationald si cultura de securitate.

Conceptul de ,,cultura de securitate” este extrem de interesant si atractiv sub multiple
aspecte — organizational, economic, tehnologic, cultural si chiar militar. Prin reunirea celor doi
termeni — ”culturd” si “securitate”, rezulta atat un mod de gandire, dar si un mijloc de actiune.
In ceea ce priveste organizatiile, “cultura de securitate” ofera un cadru de actiune, care ar putea
si trebuie sa fie dezvoltat in functie de imprejurarile si actorii implicati.

Scopul acestui articol este de a prezenta principalele aspecte ale culturii de securitate”
in organizatii, indiferent de natura acestora, precum si principiile care stau la baza lor si limitele
intdmpinate Tn aplicarea lor. De asemenea, se va axa pe maniera in care “cultura de securitate”
potrivitd influenteazd procesul de luare a deciziei si forta si precizia reactiei In cadrul
organizatiei in eventualitatea unor evenimente neplanificate. In cele din urma, lucrarea va
urmari sentimentele manifestate in cadrul organizatiei atunci cand fie se confrunta cu o cultura
de securitate puternica, fie cu absenta ei.

Al treilea articol se intituleaza "Middle East — Facing challenges and changes with long-
term impact on the security-culture of the area” si a fost prezentat in cadrul Conferintei
internationale “Educatie si creativitate pentru o societate bazata pe cunoastere”, care s-a
desfasurat la Universitatea Titu Maiorescu in perioada 15-17 noiembrie 2018. De asemenea,
lucrarea a fost publicatd in volumul de proceedings al Conferintei, indexat in baza de date
SSRN. Tn cadrul acestui articol am urmarit s evaluez toate acele elemente care sunt adevirate
provocdri in zona Orientului Mijlociu si care au contribuit la starea tensionata din zond pand in

prezent. De asemenea, acestea provocari sunt responsabile si de schimbarea culturii de
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securitate” in zona si accentuarea nevoii de cooperare in vederea atingerii unui Status quo de
succes pe termen lung.

Astfel, Tn acest articol am abordat o serie de probleme precum: rolul petrolului in
ecuatia Orientului Mijlociu, fondarea statului Israel care a divizat pentru totdeauna Orientul
Mijlociu, competitia dintre Statele Unite si URSS 1n Orient in timpul Razboiului Rece, lucru
care s-a perpetuat si astazi, Statele Unite si Federatia Rusa (statul successor al URSS) fiind in
continuare in opozitie in Orientul Mijlociu.

De asemenea, am abordat o serie de elemente care fac din Orientul Mijlociu de azi o
zona de conflicte permanente, fard prea multe perspective de solutionare in viitorul apropiat.
Astfel, am facut referiri la lantul de conflicte care au agitat zona iremediabil, migratia dinspre
acest spatiu spre Europa, ca solutie de a scdpa din calea razboiului, terorismul, rivalitatea
Sunni-Shia, interesul statelor europene de a securiza accesul la resursele de petrol din zona,
imbunatatirea si consolidarea relatiei dintre Statele Unite si Arabia Saudita, deteriorarea
relatiilor dintre Statele Unite si Iran, etc.

Toate aceste aspecte au contribuit la deschiderea unei adevarate Cutii a Pandorei, care
cu greu va putea fi inchisa in viitor. O explicatie pentru acest lucru vine tocmai din faptul ca la
nivelul Orientului Mijlociu nu exista, per ansamblu o “cultura de securitate” veritabild, asa cum
ar trebui sa existe, avand in vedere faptul ca statele respective sunt unite prin afinitati de limba,
culturi si civilizatie, spre deosebire de situatia statelor europene. In absenta unei culturi de
securitate” veritabile, statele Orientului Mijlociu se vad aruncate intr-un marasm de terorism,
turbulentd, ura si lipsa controlului eficient.

In ceea ce priveste bibliografia utilizata in vederea documentirii pe parcursul acestui
proiect, aceasta este una semnificativa tocmai prin interdisciplinaritatea care o caracterizeaza.
Am incercat, pe cat posibil, sa utilizez bibliografie care sa fie concentrata pe dimensiunea de
securitate si aparare nationald, dat fiind subiectul amplu al proiectului de cercetare. Cu toate
acestea, am recurs si la o bibliografie din afara acestei arii de studiu, intrucat termenul de
“culturd” este unul interdisciplinar.

Astfel, dintre lucrarile cele mai semnificative amintim urmatoarele:

1. *** Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioda 2015-2019, Bucuresti,

2015, disponibil la
http://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 1.p
df.
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2. *** Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019, 17

decembrie 2015, disponibil la http://www.presidency.ro/ro/presa/securitate-nationala-

si-aparare/ghidul-strategiei-nationale-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019.

3. Buluc, Ruxandra, Lungu, Ciprian, Deac, loan, ”Perceptions on Security Culture”, in
Redefining community in intercultural context, Henri Coanda Air Force Academy
Publishing House, Vol. 7, No.1, 2018, pp. 149-156.

4. Gariup, Monica, European Security Culture. Language, Theory, Policy, Ashgate, 2009.

5. Katzenstein, Peter J., The Culture of National Security, New York, Columbia
University Press, 1996.

6. Lungu, Ciprian, Buluc, Ruxandra, Deac, loan, Promovarea culturii de securitate:
Raport, Bucuresti, Top Form, 2018.

7. Piwowarski, Juliusz, Three Pillars of Security Culture”, in Security Studies, Vol. 16,
No.2, 2017, pp. 16-27.

8. Roer, Kai, Build a Security Culture, UK, IT Governance Publishing, 2015.

Desigur, la acestea s-au adaugat o serie de alte lucrari si articole din jurnale de
specialitate, axate pe diversele chestiuni vizate n articolele realizate Tn cadrul proiectului:
terorism, migratie, problematica Orientului Mijlociu, etc. Bibliografia utilizatd pentru fiecare

dintre aceste articole se regédseste la finalul lor.

De asemenea, trebuie mentionat faptul cd o parte considerabild a bibliografiei este
Tnruditd cu termenul de “cultura de securitate”, intrucat, desi este un concept extrem de
semnificativ in ultima vreme, nu i s-au alocat de-a lungul timpului foarte multe lucrari si
articole de specialitate. De aceea, am si optat in vederea redactarii articolelor pentru un singur
articol de teorie, urmat de doua articole specifice de aplicare a teoriei respective in cazuri
practice, asa cum sunt problema migratiei in Europa si redimensionarea securitdtii in Orientul

Mijlociu.


http://www.presidency.ro/ro/presa/securitate-nationala-si-aparare/ghidul-strategiei-nationale-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019
http://www.presidency.ro/ro/presa/securitate-nationala-si-aparare/ghidul-strategiei-nationale-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019

