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Abstract

Conceptul de ,, cultura de securitate” este extrem de interesant si atractiv sub multiple aspecte — organizational,
economic, tehnologic, cultural si chiar militar. Prin reunirea celor doi termeni — “cultura” si securitate”,
rezultd atdt un mod de gandire, dar si un mijloc de actiune. In ceea ce priveste organizatiile, cultura de securitate
oferd un cadru de actiune, care ar putea si trebuie sa fie dezvoltat in functie de imprejurarile si actorii implicati.

Scopul acestui articol este de a prezenta principalele aspecte ale culturii de securitate in organizatii, indiferent
de natura acestora, precum si principiile care stau la baza lor si limitele intampinate in aplicarea lor. De
asemenea, se va axa pe maniera in care cultura de securitate potrivita influenteaza procesul de luare a deciziei
si forta si precizia reactiei in cadrul organizatiei in eventualitatea unor evenimente neplanificate. In cele din
urmd, lucrarea va urmari sentimentele manifestate in cadrul organizatiei atunci cand fie se confruntd cu o culturd
de securitate puternicd, fie cu absenta ei.
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Introducere

Termenul de ”culturd de securitate” este rezultatul alipirii a doi termeni care vin din
sfere diferite de activitate. Cu toate acestea, imbinarea lor paote fi un element de succes pe
termen lung in conditiile in care elementele securitatii ( si apararii, implicit) pot fi utilizate atat
de frecvent si cu obiective atat de bine stabilite Tncat s devind parte a culturii nationale si

individuale deopotriva.

Scopul acestui articol este de a stabili un cadru teoretic al conceptului de ”cultura de
securitate”, precum si forma sa de manifestare la nivelul organizatiilor. Termenul de
“organizatie” este un termen generic ales, intrucat el poate desemna atat o zond a mediului
privat de lucru ( zona companiilor multi-nationale/transnationale), dar si o entitate mai mare —
organizatie internationala, stat, grup de state. Prin stabilirea unui cadru teoretic se obtine un
tipar de analizd a conceptului ce va fi extrem de util in studiile viitoare, mai ales cand este
vorba despre urmadrirea evolutiei conceptului in spatiul securitdtii si apdrarii nationale si
internationale. Asa cum se va vedea pe parcursul acestui studiu, cultura de securitate poate fi
amplificata sau dezavantajatd de anumite conditii, astfel Incat o cunoastere aprofundata a
conceptului este extrem de utila Tn realizarea de analize si evaluari la adresa gradului de

securitate al statului/statelor.

! Articolul a fost prezentat la Conferinta nationala stiintificd a Academiei Oamenilor de Stiintd ”Cercetarea
stiintifica in serviciul dezvoltarii durabile”, 20-22 septembrie 2018, Targoviste.



Prin urmare, in acest articol ne vom concentra atentia asupra definirii conceptului,
urmdrindu-i evolutia atadt in documente specifice, dar si In doctrina. De asemenea, vom
investiga maniera de dezvoltare a conceptului, de la cultura strategica ” la “cultura de

securitate”, obiectivele sale, precum si felul in care ele pot fi sporite.

Intrucat este interesant de oferit un exemplu, ne vom concentra atentia pe spatiul
romanesc, incercand s subliniem care sunt caracteristicile culturii de securitate in Romania,

elementele ce o pot amplifica, dar si tehnicile ce pot fi aplicate in vederea dezvoltarii ei viitoare.
Definirea culturii de securitate

Cultura este, de obicei, invatata. Este o forma de comportament dobandit, invatat, dictat
de societatea in care traim. In momentul in care indivizii primesc stimulentele potrivite, acestia

vor adopta usor o noui culturd?.

Cultura este compusa dintr-0 serie de aspecte: tehnologie, politici, reguli, indivizi si
competente. Impreuna, acestea formeaza o cultura. Dar, dintre acestea se separi indivizii care
pot schimba cultura de securitate a grupului, actionand ca un liant sau, dimpotriva, distantand
elementele. La acestea se mai adaugi si imprejuririle®, care trebuie luate si ele in calcul la

analizarea culturii de securitate.

Analiza conceptului de “culturd de securitate” permite, in multe cazuri, o abordare
multidisciplinard asupra dimensiunilor de securitate si apdrare. Un precursor al “culturii de
securitate” este cultura strategica”, concept dezvoltat in 1977 de catre Jack Snyder. Aceasta
se defineste drept ”suma totald a ideilor, rdspunsurilor conditionate emotional si tiparelor de
comportament pe care membrii unei comunitati strategice nationale le-au acumulat cu privire

la 0 amenintare™”.

C.S. Gray defineste cultura strategica drept “acel element dezarmant, chiar de bun simt,
pe care o comunitate de securitate il va arbora si maniera in care se va comporta sunt influentate

de ceea ce comunitatea respectivi a invitat despre sine si contextele relevante in care s-a aflat™.

In Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019, termenul de

“cultura de securitate” se regaseste in Capitolul IV si este menit sa se refere la acele aspecte

2 Kai Roer, Build a Security Culture, UK, IT Governance Publishing, 2015, p. 15.

3 Ibidem, p. 21.

4 Ruxandra Buluc, Ciprian Lungu, loan Deac, “Perceptions on Security Culture”, in Redefining community in
intercultural context, Henri Coanda Air Force Academy Publishing House, Vol. 7, No.1, 2018, p. 149.

5 C.S Gray, Out of the Wilderness. Prime Time for Strategic Culture, United States Nuclear Strategy Forum,
National Institute for Public Policy, Fairfax VA, 2006, p. 7.



care, desi nu sunt legate de ideea de securitate si apdrare nationala decét tangential, la un
moment dat, ele pot deveni instrumente de amenintare la adresa securitatii. Astfel, se doreste
”dezvoltarea culturii de securitate, inclusiv prin educatie continua, care sa promoveze valorile,
normele, atitudinile sau actiunile care sd permitd asimilarea conceptului de securitate

nationala”®.

Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019 defineste
cultura de securitate drept “totalitatea valorilor, normelor, atitudinilor sau actiunilor care
determind intelegerea si asimilarea la nivelul societatii a conceptului de securitate si a celor
derivate (securitate nationald, securitate internationald, securitate colectiva, insecuritate,

politicd de securitate, etc)”’.

Tot 1n acest Ghid, in zona alocatd definirii culturii de securitate se pune un accent
important si pe un alt concept, vazut ca fiind esential pentru felul in care indivizii inteleg si se
raporteaza la securitatea de la nivel intern si nivel international. Astfel, se aduce 1n discutie
conceptul de “educatie de securitate”, menit sd prezinte o dimensiune preponderent educativa,
prin dezvotarea unei atitudini cu rol preventiv a societdtii in apararea si protectia personala, de

grup si statald fatd de riscuri, amenintiri, vulnerabilititi, agresiuni reale si potentiale™®.

O alta definitie a conceptului de culturd de securitate a fost datd de Lungu, Buluc si
Deac in studiul realizat in 2018 intitulat ”Promovarea culturii de securitate: Raport”. Astfel, ei
scriu despre cultura de securitate urmdtoarele: “cultura de securitate este rezultatul
interactiunilor sociale care au loc in grupuri, organizatii, comunitati preocupate de aspectele
securitatii sociale, ale unor procese de Invatare si acumulare de cunostinte, in acord cu nevoile

umane de protectie, siguranta si adapost”9

Tot un binom de analizad a culturii de securitate -educatie de securitate face si Oana
Moldovan intr-un articol recent publicat Th august 2017, in revista Intelligence, articol intitulat
”Cum ne apard cultura de securitate”. Astfel, ea arata ca, in timp ce “cultura de securitate”
priveste “promovarea si consolidarea valorilor democratice, prin dezvoltarea unei intelegeri

comune a provocdrilor si oportunitdtilor in domeniul securitatii nationale la nivelul statului si

b *x* Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019, O Romdnie puternicd in Europa si in

lume, Bucuresti, 2015, p- 21, disponibil la

http /Iwww.presidency.ro/files/userfiles/Strategia_Nationala de Aparare a Tarii_1.pdf., accesat la 20.11.2018.
7 Ibidem, p. 7.

8 Ibidem.

® Ciprian Lungu, Ruxandra Buluc, Deac loan, Promovarea culturii de securitate: Raport, Bucuresti, Top Form,
2018, p. 5.
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al societitii”*?, educatia de securitate” este mult mai cuprinzitoare fiind extrem de importanti

pentru traducerea in practica si eficientizarea primei. Prin urmare, arata autoarea, “educatia de
securitate este un ansamblu de masuri intreprinse Tn mod sistematic de catre autoritatile publice
si organizatiile nonguvernamentale, prin care notiunile, ideile si informatiile referitoare la
valorile, interesele si necesitdtile nationale de securitate sunt utilizate in forme si prin mijloace

specifice”?.

Aceasta educatie de securitate se construieste pornind de la nivelul micro (individual)
spre nivelul macro (statul). Pentru a-si putea construi, dezvolta sau consolida cultura de
securitate, individul trebuie sa aiba acces la informatii. Uneori, este nevoie de cunoasterea unor
elemente de psihologia grupurilor pentru a verifica maniera in care indivizii §i grupurile

constientizeaza cultura de securitate si se raporteazi la ea?.

In gestionarea securitatii si amenintarilor la adresa ei, cei mai problematici sunt
indivizii. In ciuda existentei diverselor forme de harware si software, oamenii sunt cei care

genereaza brese in securitate.

O alta definitie pune accentul pe rolul avut de indivizi In conturarea si mentinerea
securitatii. ”Cultura de securitate cuprinde elementele materiale si nonmateriale, urmarind
cultivarea, recuperarea ( daca este cazul) si cresterea nivelului de securitate al actorilor sociali
individuali sau colectivi. De asemenea, poate avea dimensiuni individuale, mentale, spirituale,
sociale si fizice”!3. Potrivit lui Juliusz Piwowarski, in articolul “Three Pillars of Security

Culture”, existi trei stlpi ai culturii — cel individual, cel social si cel material,

Perspective de perceptie

Cultura de securitate poate fi utila in urmatoarele situatii:

- Controlarea amenintdrilor emergente, dar si a riscurilor si vulnerabilitatilor
- Recuperarea controlului asupra securitdtii intr-o situatie n care se constata o bresd de

securitate

10 Oana Moldovan, ”Cum ne apara cultura de securitate”, Revista Intelligence, 14 august 2017, disponibil la
http://intelligence.sri.ro/cum-ne-apara-cultura-de-securitate/, accesat la 10.08.2018.

2 Ibidem.

2 Roer, op.cit.

13 Juliusz Piwowarski, Three Pillars of Security Culture”, in Security Studies, Vol. 16, No.2, 2017, p. 20.
14 Ibidem.
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- Optimizarea securitatii atunci cand este nevoie

- Tncurajarea comportamentului actorilor pentru a dobandi/atinge o stare de securitate.

Este un lucru cert faptul ca statele si indivizii cauta putere materiala pentru a-si proteja
securitatea. Totusi, aceastd practicd nu mai este de actualitate, In conditiile in care securitatea
nu mai este exclusiv una strict materiala sau militard. De asemenea, mediile de securitate in
care se dezvoltd statele sunt in mare parte culturale si institutionale, decit doar materiale®®.
Mediul international in sine nu este doar rezultatul actiunii unor forte materiale si fizice, ci un
fenomen social construit prin puterea discursului'®. Discursul trebuie inteles aici drept

totalitatea cunostintelor, ideilor, culturii, ideologiei si elementelor de limbaj care-1 compun.

Prin urmare, cultura de securitate trebuie adecvata la aceste realitati, astfel incat ea
trebuie perceputa drept un set de standarde evaluative ( norme si valori) si un set de standarde
cognitive ( reguli si modele) care definesc actorii sociali existenti in sistem, maniera In care

opereazi si maniera in care relationeaza™’.

Luand in calcul elementele prezentate mai sus, este interesant de urmarit ce inseamna
cultura de securitate” in cazul Romaniei. Aici discutia poate privi participarea in cadrul NATO
si Uniunii Europene, lucru care schimba maniera de raportare la valorile de securitate nationala,
dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor strategice in cadrul carora Romania este membru,
promovarea si dezvoltarea unei democratii coerente si a unei economii de piata, etc. Securitatea
este, in sine, si o atitudine, care depinde masiv de natura perceputa a mediului inconjurdtor in

care se manifesta’®,
La nivelul spatiului romanesc, cultura de securitate are urmatoarele componente:

- Cunostinte de specialitate care sa faciliteze intelegerea si aproprierea termenului

- Proceduri de raspuns la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile identificare la adresa
securitdtii (acest lucru este stabilit mai ales prin textul Strategiei Nationale de Aparare
a Tarii pentru perioada 2015-2019)

- Patrimoniul imaterial: idei, valori, simboluri, etc.

- Aspecte normative de reglementare a securititii®®.

15 peter J.Katzenstein, The Culture of National Security, Norms and Identity in World Politics, New York,
Columbia University Press, 1996, p. 2.

16 Monica Gariup, European Security Culture. Language, theory, policy, Ashgate, 2009. p. 7.

17 Katzenstein, op.cit., p. 46.

18 Gariup, op.cit., p. 22.

% Lungu, op.cit., pp. 24-25.



De aceea, studiul realizat de Lungu, Buluc si Deac in 2018 a aratat ca, in spatiul

romanesc, existd o serie de institutii insdrcinate cu promovarea culturii de securitate:

- Diversele ministere: Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne

- Serviciile de intelligence: SIE si SRI, la care se adauga Serviciul de Transmisiuni
Speciale si Serviciul de Protectie si Paza

- Invatimantul universitar militar

- Invatimantul universitar civil

- ONG-urile si organizatiile guvernamentale

- Organizatiile de tip think-tank

Este important de specificat aici faptul ca metoda cea mai buna de promovare a culturii
de securitate la nivelul societatii civile este de a integra In institutiile de invatamant, mai ales

in cele civile, “educatia pentru securitate”. 2°

Influente asupra procesului de luare a deciziei

Starea de securitate care conduce ulterior la consolidarea unei culturi de securitate
adecvate poate fi interpretatd si ca o atitudine mentald, ce depinde de natura perceputa a
mediului in care se gaseste actorul in cauza. Mediul influenteaza atat conduita actorilor, dar si
identitatea acestora. Iar identitatea se reflecta asupra intereselor manifestate in directia intaririi
securitatii si apararii. De aceea, schimbarile produse la nivelul identitatii produc schimbari la
nivelul intereselor, si, inevitabil, produc schimbari in politica de securitate nationald si in
reflectarea acesteia la nivelul mediului international. Automat, schimbandu-se politica de
securitate, se vor inregistra schimbari si in ceea ce priveste cultura de securitate a statului

respectiv si a actorilor implicati.

Existd o serie de factori ce pot fi utilizati in constructia efectiva a unei culturi de
securitate: putere materiald/fizica, coercitie, factori culturali, explorarea suveranitdtii si a

limitelor sale, norme, valori, etc.

Din perspectiva decidentilor politici, identificarea si definirea amenintarii este
elementul care contribuie la definirea culturii de securitate. De aceea, in momentul identificarii

amenintarii un rol important il joaca perceptia asupra amenintarii.

20 Ibidem, p. 44.



Gestionarea amenintdrilor in materie de securitate presupune controlul strategiilor si
actorilor care contribuie major la prezervarea stabilitatii. In conditiile unui caracter profund

transnational al riscurilor, aceste elemente sunt extrem de greu de identificat.

Definirea securitatii drept probabilitatea redusd de a vatama valorile dobandite creste
capacitatea de supravietuire in calea amenintarilor, specificand exact acele valori ce trebuie
protejate 1n eventualitatea exercitarii unui atac asupra lor. De asemenea, securitatea trebuie
vazuta ca fiind ~o reactie fireasca in fata unei intruziuni straine: securitate in materie de aparare,
precum si securitate fizica si psihologica, dar si in vederea protectiei intereselor economice, a

limbii si a culturii”?.

Securitatea trebuie interpretatd din mai multe puncte de vedere: ca o realitate tangibila
si ca o stare mentald. Ultima este importantd in mod particular, intrucat oamenii se simt in
siguranta numai in acele situatii in care se simt confortabil cu Tmprejurimile, iar acest confort
este esentialmente unul mental. Granitele si armele, desi par a fi o sursd majora de securitate,
ofera securitate doar marginal, intrucat ele deservesc securitatea mentald in primul rand. Prin
urmare, in ciuda cheltuielilor facute pentru inarmare, politicienii si decidentii sunt constienti
de rolul major jucat de dimensiunea mentald a securitatii, pe care o vor exploata masiv in
avantajul lor. Un exemplu foarte bun este cazul migratiei masive de la nivelul Uniunii
Europene, intrucdt politicienii europeni si-au modificat discursul pentru a seta teama si
insecuritatea in sufletele cetatenilor. Retorica pe care o abordeaza este aceea ca imigratia are
un impact negativ asupra politicilor sociale si asupra standardelor in materie de protectie
nationald si internationald. De asemenea, abordeaza retorica generald a statului ca fiind o

entitate inflexibila si puternica, intoleranta la amenintari de orice fel.

“Interdependenta securitatii” se manifesta in relatie cu politicile Tn materie de securitate
duse de statele vecine. Actorii din regiune vor cooperare $i-si vor coordona actiunile pentru a
evita probleme comune n materie de securitate. Nu numai amenintarile sunt cele care implica
actorii vecini, ci si prevederile Tn materie de securitate abordate de fiecare in parte. Astfel,
interdependenta in materie de securitate se traduce sub faptul ca niciun actor nu poate opta
pentru o strategie de tip singular in gestionarea amenintarilor si cresterea securitatii, pentru ca

tocmai natura de bazi a conceptului de securitate presupune cooperare?2. Dezvoltarea culturii

2L Michela Ceccorulli, Migration as a security threat: internal and external dynamics in the European Union,
Forum on the Problems of Peace and War, Florence Garnet Working Paper No. 65/9 April 2009, pp. 3-4.
22 |bidem, p. 5.



de securitate la nivelul statului trebuie sa se facd tinadnd cont si de identitatea statului, care

derivi din interactiunile sociale diverse ale acestuia®.

Cultura organizationala si cultura de securitate

Desi pare cd in timp au aparut noi amenintari la adresa securitdtii, de fapt, majoritatea
amenintarilor la adresa securitdtii sunt universale. Unele institutii se pricep mai bine la crearea
acelui comportament de securitate intentionat deoarece au constiinta nevoii de securitate si vor

gestiona ca atare acele elemente care o reclama?®,

Cultura de securitate mai poate fi perceputa si ca o subcultura a culturii organizationale,
trebuind sa fie proiectatd si construitd impreunad si de catre aceia din organizatie care se ocupa
de cultura organizationald. Cultura de securitate se adapteaza, ea dezvoltandu-se in relatie cu
evolutia societdtii. Cultura de securitate transcende individualul si cade normativ in sarcina

statului, desi chiar si individul poate fi un instrument de sporire a acestei culturi.
Pentru promovarea “culturii de securitate” poti fi implementate o serie de actiuni:

- Schimbarea comportamentului actorilor sociali care lucreaza in zona dezvoltarii culturii
de securitate, precum si al celor care participa voluntar la ea

- Perfectionarea mijloacelor de comunicare astfel incat existd o intelegere unitara a
amenintarilor

- Dezvoltarea unor politici de securitate care sd poata fi accesibile unui public larg

- Activizarea institutiilor guvernamentale care lucreaza in aceasta directie.

Dintre aceste actiuni, a doua - cea privind perfectionarea mijloacelor de comunicare -
are o semnificatie aparte, intrucat comunicarea este importanta in dezvoltarea rezilientei prin,
pe de o parte, contracararea si neutralizarea consecintelor informatiilor false, si prin crearea
unei imagini pozitive a acelor institutii care sunt responsabile de crearea si mentinerea unui

climat de securitate®.

Existd o serie de obiective ce trebuie urmadrite in directia promovarii culturii de

securitate:

23 Katzenstein, op.cit., p. 52.
24 Roer, op.cit., p. 9.
% Buluc, op.cit., p. 152.



- Constientizarea de catre populatie, dar si de catre decidentii politici a riscurilor,
vulnerabilitatilor si amenintarilor la adresa securitatii

- Intelegerea riscurilor, amenintirilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii

- Posibilitatea de a aplica reguli si norme in materie pentru consolidarea securitatii

- Adaptarea comportamentului indivizilor si decidentilor la aceste amenintri®®.

Concluzii

Analiza realizatd in cadrul acestui articol a conceptului de “’culturd de securitate” ne-a

demonstrat cateva aspecte semnificative.

In primul rand, desi termenul apare in documente importante in domeniul securitatii
si apararii nationale, in spatiul romanesc, cultura de securitate are nevoie de mai mult timp
pentru a se stabiliza drept concept de sine statator, pentru a-si defini obiective particularizate

pe spatiul romanesc si pentru ajunge la maxima operationalizare.

Tn al doilea rand, termenul ne-a demonstrat capacititile sale multidisciplinare,
subliniind necesitatea primodiald a unei viziuni care sa imbine mai multe domenii de activitate.
Securitatea nu mai este exclusiv militard, ci se bazeaza pe interactiunile mai multor ramuri
astfel incat sd acopere multiple nevoi. Totodatd, un rol important in dezvoltarea securitdtii si

aproprierii culturii de securitate il au indivizii si statelor.

Cert este cd acest concept al “culturii de securitate” este incd un concept In continud
dezvoltare atat la nivel international, dar si la nivel national. Avantajul perfectionarii lui este
ca, in viitor, politicile de securitate vor putea fi mai bine centrate si directionate spre gestionarea

unor amenintari, riscuri si vulnerabilitati care sunt si ele In continua evolutie.
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